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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

ujednolicony tekst wygbienia pokontrolnego uwzglniajgcy zmiany wprowadzone uchwatomisji Odwotawczej
Najwyeszej Izby Kontroli Delegatury we Wroctawiu z dnéadgtudnia 2010 r.

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudig4 r. o Najwyszej Izbie Kontrof,
zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu skontrolo
wata Politechnik Wroctawsk (zwary dalej ,Politechnily”, albo ,Uczelni”) w zakresie wy-

korzystaniarodkow publicznych w latach 2008-2010 (I kwartat).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w podpisamnynaniu 2 listopada
2010 r. protokole kontroli oraz uwzginiajac wyniki narady pokontrolnej w dniu 30 listopada
2010 r., Najwysza Izba Kontroli - na podstawie art. 60 ust. Awgto NIK - przekazuje Panu

Rektorowi niniejsze wysgpienie pokontrolne.

W badanym okresie w Politechnice prowadzone byfyciza dydaktyczne na 12 wydzia-
tach, umaliwiajacych ksztatcenie na 26 kierunkach studiéw, orazckajw Studium Ksztat-
cenia Podstawowego. W 2008 r. studiowato 32.27destidw, w tym 5.714 na studiach nie-
stacjonarnych, Zaw 2009 r. — 32.718 studentéw, w tym 5.578 na sithiliniestacjonarnyéh
co oznacza wzrost liczby studiaych o 444 osoby ogoétem, tj. 0 1,4% oraz zmniejezboz-
by studentéw na studiach niestacjonarnych o 136,dg60 2,4%. W powsszych latach stu-
dia w Politechnice uk@zyto 9.779 osbéb, w tym z tytulem zawodowym licatej246 oséb

1 Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2W(g stanu na dzie30 listopada.



(3,0%), iryniera - 1.768 (18,0 %), ganagistra — 7.765 0s6b (79,0%). Wzrosta liczba store
kow studiow doktoranckich z 823 w 2008 r. do 92ZG09 r.

Politechnika otrzymata z budtu pastwa dotacje na dziatalé®dydaktyczia w kwo-
cie 265.142,3 tys. zt w 2008 r. i 280.280,0 tysvZ2009 r. Ponadto w latach 2008-2009 Poli-
technika otrzymata odpowiednio: 45.692,6 tys. 44i122,0 tys. zt dotacji na finansowanie
dziatalngci statutowej, 21.521,8 tys. zt i 13.476,1 tys.smdkOw na realizagj projektow
badawczych, 10.129,5 tys. zt i 18.481,4 tyssroddkdéw na realizagj projektow rozwojo-
wych, 1.134,1 tys. zti 1.422,1 tys.Zbdkow na realizagjprojektéw celowych; 12.463,0 tys.
zbi 27.273,2 tys. zérodkéw na finansowanie wspotpracy naukowej z zaggaoraz 2.917,4
tys. zt i 10.446,3 tys. zérodkOw na realizagj programéw lub przedsivzie¢ okreslonych
przez Ministra. W latach 2008-2009 z przeznaczenenwydatki majtkowe Politechnika
otrzymata 4cznie 34.921 tys. zt, a na pomoc matetatita studentow i doktorantow odpo-
wiednio 31.123,0 tys. zti 28 010.7 tys. zt.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie, mimo stwierdzonych neprawidtowosci,
ocenia dziatalngé Politechniki Wroctawskiej w kontrolowanym zakresie Pozytywnie
w szczegOlnéci ocenit nalezy wzrost liczby realizowanych projektéw rozwojowychoraz
realizowanych projektéw naukowych badawczych, wzrdsliczby wdrozen wynikéw ba-
dan naukowych i prac rozwojowych, a take wzrost kwoty srodkéw pozyskanych z Unii
Europejskiej przeznaczanych na naul oraz wzrost liczby studiujgcych i uczestnikow
studiow doktoranckich.

Nieprawidtowosciami w ocenie NIK byto: niedokonywanie zmian w plaie finan-
sowym przez Senat Uczelni; gcie w polityce rachunkowdci rozwigzan niezapewniap-
cych kontroli prawidtowo §ci wykorzystania srodkéw publicznych (w zakresie dot. finan-
sowania studiéw stacjonarnych); brak umocowania Dyektora Studium Ksztalcenia
Podstawowego (SKP) do wydawania decyzji administrgmych o powotaniu komisji w
sprawach przyznawaniaswiadczen socjalnych studentom; nieprawidtowe funkcjonowa-
nie zamiejscowych &rodkéw dydaktycznych oraz nierzetelne wywazywanie s¢ z obo-
wigzkow informacyjnych, dotyczacych dziatalnasci dydaktyczne;.

Powyzszy ocerg 0golm uzasadniaj nastpujace ustalenia kontroli i wynikage z nich
oceny castkowe.

1 Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wzrost liczlealizowanych projektow
rozwojowych (40 w 2008 r. i 53 w 2009 r.), oraz war liczby realizowanych projektow na-
ukowych badawczych (207 w 2008 r. i 295 w 2009W)badanym okresie rosta takliczba
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wdrozen udokumentowanych i wykorzystanych pgeenostls wynikéw bada naukowych i
prac rozwojowych (125 w 2008 r. i 152 w 2009 r.a tdvag zastuguje réwniewzrostsrod-
kow z Unii Europejskiej przeznaczanych na nauak7.690,9 tys. zt w 2008 r. do 19.855,8
tys. zt. w 2009 r., co w gtdwnej mierze byto zmane z aktywnixia naukowo-badawezpra-
cownikow Politechniki.

2. Dominujca pozycg kosztow w rachunku zyskow i strat Politechnikingtavity wyna-
grodzenia pracownikow, ktore wraz z kosztami ubezgps spotecznych i innyckwiadczeé
wyniosty w 2008 r.dcznie 284.545,8 tys. zt (tj. 65,3% kosztow dziababn operacyjnej), za

w 2009 r. wzrosty do 318.314,4 tys. zt, stangb7,8% tych kosztow.

Najwyzsza lzba Kontroli negatywnie ocenia dokonywanieami planie rzeczowo-
finansowym Uczelni zwizanych z podwikami wynagrodzé bez wymaganej prawem
uchwaly podgtej przez Senat. Stwierdzonge w trzech przypadkach zmiany ww. planu zo-
staty dokonywane przez Rektora, obejmujwydatki na wynagrodzenia w kwocie
7.935 tys. zt w 2008 r. oraz 11.524 tys. zt w 200%/prawdzie dwie z tych czyndc nast-
pity na podstawie upowaienia zawartego w pogpj, na wniosek Pana Rektora, uchwale
Senatu, to jednak uchwalanie planu rzeczowo-finaego uczelni, zgodnie z postanowie-
niami art. 66 ust. 2 oraz art. 62 ust. 2 pkt 1wsgta dnia 27 lipca 2005 Prawo o szkolnic-
twie wyszymi (Psw), nalezy do wykcznej kompetencji senatu uczelni publicznej, apisse
Pswnie przewiduj cesji tych uprawnie W tej sytuacji wydatkowanie przedmiotowyaiod-
kow NIK ocenia jako przekroczenie upaimméenia do dokonywania wydatkéw, ktore wynika
z planu finansowego jednostki sektora finanséw igahi/ch.

NIK nie wnosi przy tym uwag, co do zgodwosprawozda z wykonania planéw rze-
czowo-finansowych Politechniki ze sprawozdaniamafisowymi oraz co do terminowm
przedktadania wkziwemu ministrowi do spraw szkolnictwa wgzego planéw rzeczowo-
finansowych oraz sprawozila wykonania tych planéw.

3. Do wynagrodz& nauczycieli akademickich stosowano zasady opodathi@a widci-
we dla przychodow z tytutu korzystania przez twévcdpraw autorskich zgodnie ze stosow-
nymi uchwatami Senatu. W umowach o prélab aktach mianowania) olgleno, ktora czsé¢
wynagrodzenia obejmuje wynagrodzenie z tytutu kstayia przez pracownika z praw autor-
skich. Ponadto umowy o prazawieraly postanowienia o nabyciu przez Politelchipirawa
do utworéw stworzonych przez pracownikédw w wynikykanywania przez nich obowd-

kéw w ramach stosunku pracy. Uchw&enatu z dnia 17 grudnia 2009 r. wprowadzono dla



poszczegdlnych grup pracownikéw znicowanie, od 30% do 90%, wysacko wynagrodze-
nia obgtego 50% kosztami uzyskania przychodow z tytuhzystania z praw autorskich, w
miejsce dotychczasowych 80%.
Uchwah ta wytaczono z wynagrodze stanowacych podstaw opodatkowania, dodatki funk-
cyjne i wynagrodzenia wyptacane podczas absengiagy. Wprowadzono rownieobowi-
zek ewidencjonowania i przechowywania prac wykompea w ramach stosunku pracy
przez 5 lat.
Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie ocenia wprowadzenieegr Pana Rektora od 2010 r.
ujednoliconej ewidenciji i zbioru utworoéw wykonywatty przez poszczegolnych pracowni-
kow Uczelni.
4, W latach 2008-2009 z&wiadczone ustugi edukacyjne zwmane z ksztatceniem stu-
dentdw na studiach niestacjonarnych Uczelnia pabightaty odpowiednio w kwotach
17.973 tys. zt i 15.376 tys. zt, tj. 5, 7% i 4,6%zychoddw z jej dziatalrfgi dydaktycznej
w tych latach. W 2009 r. nagiit spadek o 2.597 tys. zt przychoddw z tytutu pesaych
optat, przy mniejszej liczbie studentéw studiow stéejonarnych @i w 2008 r. W prze-
liczeniu na jednego studenta studiéw niestacjoreifnprzychody z tego tytutu wynosity
2.757 zt w 2009 r., w poréwnaniu z 3.145 zt w 2008

W ewidencji ksggowej Politechniki nie wyo@bniono kosztéw zadafinansowanych
z dotacji budetowej, zwizanych z ksztatceniem studentow studiéw stacjortdwnyczestni-
kéw stacjonarnych studiéw doktoranckich i kadr rawuych oraz kosztow finansowanych
Z optat za ksztatcenie na studiach niestacjonarnych
Polityka rachunkowsci obowizujaca w Uczelni nie stanowita nadzia umdaliwiajacego
skuteczi kontrok tego czysrodki publiczne wykorzystywaney ggodnie z przeznaczeniem,
gdyz nie obligowata do systematycznego ustalania catkegw kosztu wlasnego dziataku
dydaktycznej z podziatem na studia stacjonarnestacjonarne oraz na poszczegolne kierun-
ki studidw niestacjonarnych. W konsekwencji systesizggowy nie generowat informacji o
calkowitych kosztach studiéw stacjonarnych i niegtaarnych, co unienitiwito jedno-
znaczne wskazanie czy otrzymane zAaid pastwa dotacje przeznaczone zostatyagghie
na zadania zwrzane z ksztalceniem na studiach stacjonarnych masazadania zwzane z

utrzymaniem Uczelni, tj. na zadania otome w art. 94 ust. 1 pkt Bsw.W ocenie NIK po-

3 Dz. U. Nr 164, poz. 1365 ze zm.
4 Wpg stanu na 30 listopada



wyzsze rozwazania dotycace sposobu ewidencji kosztéw prag w polityce rachunkowsai

nie pozwalaly na rzetelne oktenie odptatnéci za ksztatcenie na studiach niestacjonarnych.
Wobec powyszego pozytywnie ocehinalezy wprowadzenie przez Pana Rektora,

zarzadzeniem z dnia 9 marca 2009 r. zasady zbilansowglaisu finansowego odptatnych

form ksztalcenia, tak aby planowane wydatki pokmyevayty wptywami z optat.

5. W latach 2008-2009 z przeznaczeniem na pomoc akkedla studentow i doktoran-
tow Politechnika otrzymata odpowiednio 31.123,0 3isi 28 010.7 tys. zt. Najwpza lzba
Kontroli nie negujc prawa studentéw do pomocy materialnej — o ilgzrawana jest w spo-
s6b zgodny z przepisami — jakzteelowdci dziatar zmierzajcych do wyréwnania poziomu
wiedzy reprezentowanego przez studentow rozpocagye) studia, zwraca uwaga brak
umocowania Dyrektora Studium Ksztatcenia Podstavgow(SKP) do wydawania decyzji
administracyjnych o powotaniu komisji w sprawackyanawaniawiadczeé socjalnych stu-
dentom.

Zgodnie z postanowieniami art. 175 ust. 1 iP8w uprawnienia do wydawania decy-
zji w sprawie przyznanidwiadczeéh mog by¢ przekazane (na rzecz komisji stypendialnych)
przez kierownika podstawowej jednostki organizaeyjuczelni wyszej. Tymczasem Stu-
dium Ksztalcenia Podstawowego nie spetnia warungisssionych w art. 2 ust. 1 pkt 2Bsw
dla podstawowych jednostek organizacyjnych. Wslnggo przepisu bowiem jednostkaka
jest wydziat lub inna jednostka organizacyjna ucizekreslona w statucie, prowadea co
najmniej jeden kierunek studiow. Pod#ré nalery, ze Statut Politechniki nie uwzglnia
SKP jako podstawowej jednostki organizacyjnej UszebKP nie prowadzi tale wyodreb-
nionego obszaru ksztatcer{laerunku)w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt Bsw.

NIK zauwaa, iz powotane przez Dyrektora SKP w pawyy sposéb komisje stypendialne
wydaly 6.522 decyzje, przyznaj $wiadczenia socjalne w wysokm 992,2 tys. zt (w bada-

nym okresie).

6. Ustalono,ze w roku akademickim 2008-2009 nauczyciele akadeyrpczeprowadzili
zakcia dydaktyczne watznej ilasci 605.460 godzin, z czego 78.514,5 jako godzinygoe
wymiarowe (13,0%), 2a73.073,5 godzin — w wymiarze przekragzgm liczbe godzin po-
nadwymiarowych (12,1%). Koszt wynagrodaeyptaconych z tytutu przeprowadzeniaaj
dydaktycznych w czasie przekracggjm roczny wymiar zaf wyniost co najmniej 4.851 tys.
zt. Na studiach niestacjonarnych odbyly sagcia dydaktyczne wakznym wymiarze 55.750

godzin, co odpowiadato 9,2% wszystkich przeprowagzb zagc.



Na 1.862 zatrudnionych nauczycieli akademickicB51.(72,6%) prowadzito zgia
w godzinach ponadwymiarowych,$z@665 (35, 7%) prowadzito zgjia w wymiarze przekra-
czapcym liczke godzin ponadwymiarowych. W przypadku 130 naucziy@kademickich
(7,0%) ilas¢ przeprowadzonych zgj dydaktycznych w godzinach ponadwymiarowych oraz
w wymiarze przekraczagym liczle godzin ponadwymiarowych, byta giisza ni roczny
wymiar godzin dydaktycznych. Jednostkami organiggegi, w ktorych najweksza czsé
zag¢ dydaktycznych odbywata iz przekroczeniem rocznego wymiaru godzin dydaktycz
nych nauczycieli akademickich byly Studium WychowaRizycznego i Sportu (62,7% za-
jec), Studium gzykow Obcych (36,8% z&) oraz Wydziat Elektroniki (32,5% zgj).

Prowadzenie w roku akademickim 2008-200%:&aydaktycznych z przekroczeniem
rocznego wymiaru godzin dydaktycznych przez pospaimgch nauczycieli akademickich,
wiazato s¢ m.in. z wprowadzaniem rownolegle z obecnym systerkeztatcenia, tzw. Proce-
su Bolaiskiego (vprowadzenie systemu szkolnictwazszggo opartego na trzech cyklach
ksztalcenia)prowadzeniem tzw. kierunkdw zamawianych, kierunkamglogzycznych, czy
wyjatkowo znacza (ok. 1000) liczh doktorantow.

Zaznaczy przy tym naley, ze przekroczenie rocznego wymiaru godzin dydaktycz-
nych przez poszczegoélnych nauczycieli akademickidibywato s¢ w kazdym przypadku za
ich zgodh.

7. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwagze w latach 2008-2010, 12 z 85 nauczycieli
akademickich (tj. 14%), zawiadomito o pedu dodatkowego zatrudnienia lub prowadzenia
dziatalngci gospodarczej po terminiedni od podicia dodatkowego zatrudnienia lub ped]
cia dziatalnéci gospodarczej, co byto sprzeczne z art. 1296Bsw.

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli nieprzestrzeganie terminowegwiaalamiania o dodat-
kowym zatrudnieniu lub prowadzeniu dziataloiogospodarczej przez nauczycieli akademic-
kich powoduje stan, w ktorym Pan Rektor nie dyspernoformacjami istotnymi dla zasz

dzania kadrami Uczelni oraz spatdzania wymaganej sprawozdawéaio

8. Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia fakg w latach 2008-2010 statut Poli-
techniki, postanowieniami § 2.20, sankcjonowatiesire zespotow zamiejscowyckrodkow
dydaktycznych i zwtok w dostosowaniu statutu do obaaujacych przepiséwPsw.Dopiero
uchwah z dnia 25 marca 2010 r. Senat ugwre statutu przepisy dotygze zespotow zamiej-
scowych érodkéw dydaktycznych. Najwygza Izba Kontroli zwraca teuwag;, ze ch@ Za-

miejscowy QGrodek Dydaktyczny w Bielawie zostat utworzony uchw&enatu z dnia



20 grudnia 2007 r., Zadziatalnég¢ dydaktyczna w tej jednostce rozpetzz zostata w roku
akademickim 2009-2010, to odpowiednich zmian wusiat Senat dokonat dopiero uchwat
z dnia 25 marca 2010 r.

Najwyzsza lzba Kontroli negatywnie ocenia fakeé w roku akademickim 2008-2009,
Zamiejscowy Qrodek Dydaktyczny w Legnicy byt jednogtkrganizacyja, w ktorej odbywa-
to studia 19 studentéw jednolitych studiow magsherh, co bylo spowodowane faktene
formalny status tych studentéw nie zostatdstaie uregulowany. Tymczasem zgodnie z po-
stanowieniami 8 2 rozpagdzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa WW$zego z dnia 28 marca
2007 r.w sprawie szczegotowych warunkéw tworzenia i fumaivania filii, zamiejscowej
podstawowej jednostki organizacyjnej oraz zamiejsgow crodka dydaktycznegaamiej-
scowym d@rodku dydaktycznym mogty w tym czasie¢hqyrowadzone wyicznie studia pierw-
szego stopnia.

W wyniku kontroli stwierdzono tale, &z Rektor Politechniki nie przekazat ministrowi
wiasciwemu do spraw szkolnictwa wszego uchwaly Senatu w sprawie utworzenia na Wy-
dziale Mechanicznym, we wspotpracy z Wydziatem Elgkznym, kierunku studiéw pn. Me-
chatronika - tymczasem zgodnie z postanowieniami3& ust. 3 pkt ZPswrektor uczelni
przekazuje ministrowi wkgiwemu do spraw szkolnictwa wgzego, w terminie miegta od
podgcia, uchwaty wiaciwych organéw uczelni w sprawach uruchomieniaua&u studiow

wraz z informagj o obsadzie kadrowej na prowadzonych kierunkaattitu

9. Najwyzsza lzba Kontroli jako nierzetelny ocenia sposolwviayywania s¢ przez Poli-
technilke z obowazkdéw informacyjnych, dotycych zamiejscowych sopodkow dydaktycz-
nych, w tym niedopetnienie oboyzku poinformowania ministra wdaiwego ds. szkolnictwa
wyzszego o fakcie utworzenia Zamiejscowegérddka Dydaktycznego Wydzialu Mecha-
niczno-Energetycznego w Bielawie oraz o bazie nedtes] i obsadzie kadrowej tej jednostki
organizacyjnej, take nie wyodgbnienie sprawozdaS-12 o stypendiach naukowych, studiach
podyplomowych i doktoranckich oraz zatrudnieniuzkaach wyszych za 2009 r. dla ka
dego z zamiejscowychimdkdw dydaktycznych.

Pozytywnie ocerti nalezy fakt, iz powyzsze nieprawidtowsci usungto niezwitocznie po po-
wzigciu 0 nich wiadoméci, poprzez przestanie przedmiotowych dokumentowistriowi

wiasciwemu ds. szkolnictwa wgzego.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:



1. Zapewnienie zatwierdzania przez Senat zmian anj@ rzeczowo-finansowym Poli-

techniki Wroctawskiej.

2.  Zapewnienie, by zasady ewidencji kosztow opisarmolityce rachunkowsci umcgli-

wialy ustalanie rzeczywistego kosztu studiow staajmych i niestacjonarnych.

3. Ustalanie optat za studia niestacjonarne z uwrglieniem rzeczywistych kosztéw po-
noszonych przez Uczelnna studia niestacjonarne.

4.  Zapewnienie by pomoc materiajrdla studentéw przyznawaly wygdznie upowanio-
ne do tego osoby.

5. Egzekwowanie od pracownikdw — nauczycieli akadsach obowigzku terminowego
informowania pracodawcy o dodatkowym zatrudnieniogd? podjciu dziatalnasci
gospodarczej.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura we Wroctawiu, na pads¢ art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Rektor@mminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatayia uwag i wyko-
nania wnioskow #dz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow lub przyczyn nie-
podjcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni catydotrzymania ni-
niejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Rektorowiaragtoszenia na fmie
do dyrektora Delegatury umotywowanych zasteaew sprawie ocen, uwag i wnioskéw za-
wartych w tym wystpieniu.

W razie zgtoszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esd-
nia informaciji, o ktérym wyej mowa wyej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK o sposobie ich rozpatrzenia.

Dyrektor
Delegatury Najwiszej 1zby Kontroli
we Wroctawiu
/-1
Piotr Miklis



