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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia @8ligga 1994 r. o Najwsszej Izbie
Kontroli!, zwanej dalestaw; o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli, Delegatura we Wroctawiu
skontrolowata Dolnfélaska Szkok Wyzsza we Wroctawiu (zwaa dalej: DSW), w zakresie
wykorzystaniagsrodkéw publicznych w latach 2008 - 2010 (I kwartaf)

W zwiazku z kontroh, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokole@nkroli
podpisanym w dniu 19 lipca 2010 r., stosownie d®ctrart. 60 ust. 1 ustawy o NIK,

przekazug Panu Rektorowi niniejsze wygtienie pokontrolne.

W okresie ohjtym kontroh DSW otrzymata z Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszegasrodki w tacznej kwocie 11.173,2 tys. zt (2008 r. — 4.821& @, 2009 r. — 4.889,9
tys. zt 1 2010 r. — 1.461,9 tys. zl), w tym na pamoateriala dla studentéw 11.061,9 tys. zt
(odpowiednio 4.812,9 tys. zi, 4.812,9 tys. zt i 364 tys. zt) oraz na realizacpzeéciu
projektéw badawczych 111,3 tys. zt.

W roku akademickim 2008/2009 na DSW studiowato Z.4tudentéw, a w roku
2009/2010 — 8.659 studentow. Liczba studentow ottgycych stypendia wyniosta w tym
okresie odpowiednio — 1.675 i 1.550, tj. 22,4% j028 ogodlnej liczby studentéw. W 2008 r.
stypendia socjalne i na wywienie otrzymywato 1.169 studentéw, a za wynikinauce —
1.320. W 2009 r. stypendia socjalne i nazywienie otrzymywato 669 studentéw, a za wyniki

W nauce - 796.

W ramach dotacji otrzymywanych z baadu pastwa na réne formy pomocy materialnej
dla studentow wydatkowano w 2008 r. — 4.548,9 @ys.a w 2009 r. — 5.122,9 tys. zt.

1(Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701, ze zm.)



Z utworzonego we wrzeiu 2009 r. zesrodkéw darcziicow (firm prywatnych oraz
pracownikow DSW) Funduszu Stypendialnego, wydatkewa 2009 r. i | kwartale 2010 r.

po 8,3 tys. zt na stypendia dla 9 studentdw.

Srodki pochodzce z dotacji, ktore Minister Nauki i Szkolnictwa Yéygego przyznaje na
nauke przeznaczone byly na realizagizterech witasnych projektéw badawczych (z czego

jeden zakaczono w 2009 r.) oraz po jednym promotorskim i higmyjnym.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalnéé Dolnoslaskiej Szkoty

Wyzszej w skontrolowanym zakresie mimo stwierdzonychiaprawidtowosci.

Formutupc pozytywra ocerr NIK wzieta pod uwag w szczegolnéci wykorzystanie
srodkéw publicznych na pomoc materialmla studentéw oraz na realizagprojektow

badawczych zgodnie z przeznaczeniem.

Stwierdzone nieprawidtowgoi dotyczyly w szczegolrioi: przypadkow przyznawania
i dokonywania wyptaty stypendibw w sposob narugaaj przepisy ustawy —Prawo
o szkolnictwie wiszym, jak tez Regulaminu ustalania wysala, przyznawania i wyptacania
swiadczé pomocy materialnej dla studentow DS@élej zwany: Regulaminem); podziatu
srodkéw naswiadczenia pomocy materialnej, niespmzania przez OdwotawgzKomisja
Stypendialg decyzji 0 odmowie przyznania stypendium, wydawateeyzji z naruszeniem
terminéw  wynikajcych z przepiséw kodeksu pospowania administracyjnedp
niesporadzanie w terminie rocznego raportu z realizacji jgktu badawczego

promotorskiego.

Szczegdlowym badaniem elp 563 z 9.917 ogdbtu wnioskéw (5,7%), na podstawie

ktérych wyptacono pomoc materialw latach 2008-2010 (I kwartat) i stwierdzorie;

1. Z naruszeniem postanowiert.175 ust.1 i 3 ustawy prawo o szkolnictwiezegym (84
Regulaminu), wnioski o przyznanie stypendiowzpioe przez studentow Wydziatu Nauk
Technicznych, rozpatrywata Komisja Stypendialna Wgdziale Nauk Spotecznych
i Dziennikarstwa (przyznana pomoc wcinej w kwocie 18,6 tys. zt). Wg wskazanego
przepisu pomoc przyznaje Dziekan danego wydzialuh lewentualnie komisja

stypendialna.

27 dnia 27 lipca 2005 r. (Dz. U. nr 164, poz. 13@5zm.)
%z dnia 14 czerwca 1960 r. (Dz. U. z 2000 nr 9&, 407 ze zm.)



2. Komisja Stypendialna na Wydziale Nauk Pedagogidanyzyznata stypendia socjalne
oraz na wyywienie w hcznej kwocie 39,0 tys. zt studentom, ktérych dochédl osob
w rodzinie przekraczat limit dochodu uprawa@ggo do uzyskania pomocy, wynikey z
art.193 ust.3 ustawy prawo 0 szkolnictwie 288ym oraz okrdony przez Rektora na
podstawie art.179 ust.2 i 3 tej ustawy (810 uskegulaminu). Dotyczyto to przyznanych

stypendidw:

a) 15 studentom w semestrze zimowym 2007/2008 t{za e i luty 2008 r.), w 4cznej
wysokdci 4,8 tys. zi;

b) 13 studentom w semestrze letnim 2007/200& (mieskcy), w acznej wysokéci 10,4
tys. zt

c) 7 studentom w roku akademickim 2008/2009 (dzéesiieskcy), w lacznej wysokeci
23,8 tys. zt.

W ocenie NIK, nawet nieznaczne przekroczenie kwdbychodu uprawniagego do
przyznania stypendium (wynikgly z postanowi@ art.179 ustawy prawo o szkolnictwie

wyzszym) pozbawia studenta prawa do skorzystaniafer@y pomocy materialne;.

3. Z naruszeniem postanowieRegulaminuprzyznano i wyptacono studentom stypendia
w tacznej kwocie 18.965 zt, na podstawie wnioskowzatyych po terminie wskazanym w
Regulaminie. W roku akademickim 2007/2008 fakt fdgenia w terminie wniosku
pozbawiat studentéw prawa do przyznania stypendiutrakcie semestru, natomiast od
roku akademickiego 2008/2009 niedotrzymanie ternprzez studenta, pozbawiato go
prawa do stypendium za okresy, za ktéreviyptacono pomoc przez DSW. Stwierdzono
przyznanie i wyptacenie stypendium wbrew postanoigi® Regulaminu przez Komisj

Stypendialg na:
a) Wydziale Nauk Pedagogicznych w roku akademickim:

- 2007/2008 semestr zimowy (za styczduty 2008 r.), w kwocie 500 zt dla studenta,
ktory otrzymat stypendia socjalne i na aywienie (odpowiednio po 190 zt i 60 zt

mieskcznie);

- 2007/2008 semestr letni i mieskcy 2008 r.), w dcznej kwocie 3.500 zt dwom
studentom, ktorym wyptacono stypendia specjalnendiib niepetnosprawnych po 350

zt mieskcznie;



b)

- 2008/2009 (za pmaziernik i listopad 2008 r.), wa¢znej kwocie 700 zt studentowi,
ktory otrzymat stypendium specjalne dla osob niepgbrawnych w wysokai 350 zi
mieskcznie;

Wydziale Nauk Spotecznych i Dziennikarstwa w rokademickim:

- 2007/2008 semestr zimowy (za stytzeluty 2008 r.), w 4cznej kwocie 60Qzt,
dwom studentom, ktérzy otrzymali stypendia spegalita osOb niepetnosprawnych -
350 zti 250 z;

- 2007/2008 semestr letni i mieskcy 2008 r.), w 4cznej kwocie 7.625 zi,
5 studentom, ktorzy otrzymali stypendia socjalne wyzywienie (czterech po 190 zti
60 zt, a jeden po 120 zt i 40 zl), oraz studentdsdremu przyznano stypendium za

wyniki w nauce - 225 zt;

-2008/2009 (za paiziernik 2008 r.), wdcznej kwocie 5.290 zi, dla 10 studentow,
ktorzy otrzymali stypendia socjalne i naxywienie (odpowiednio: czterech po 290 zi
i 170 zt, trzech po 230 zt i 150 zt, i jeden po032 i 180 zt;, 260 zt i 160 zt; 200 zt i
140 zt) oraz 3 studentom, ktérzy otrzymali stypandspecjalne dla 0s6b
niepetnosprawnych (450 zt, 350 i 250 z});

- 2009/2010 (za palziernik 2009 r.), wdcznej kwocie 700 zt 3 studentom, ktérzy
otrzymali stypendia specjalne dla osob niepetnagpyah (odpowiednio 2 po 250 zi
i jeden 200 zh);

Wydziale Nauk Technicznych, gdzie przyznano stual&nstypendium socjalne i na
wyzywienie za miegsic padziernik 2008 r. (odpowiednio 290 zt i 150 zi) oraz
stypendium socjalne za migsiluty 2010 r. (310 zi), ktore w trakcie kontrobhstato

potracone za miesc lipiec 2010 r.

Whbrew postanowieniom 817 ust.3 Regulaminu, KomBtjgpendialna na Wydziale Nauk

Pedagogicznych przyznata Przewodagemu tej komisji zapomogi w dniach 17 stycznia

2008 r. i 21 maja 2008 r. (po 1.375 zi), pomimoud@kumentowana przez niego

zarowno trudnej sytuacji materialnej, jak i waysenia nagtego zdarzenia, ktére do tej

sytuacji doprowadzito (tj. wskazanego we wnioskuaktfi kradziey srodkéw

finansowych, ztego stanu zdrowia oraz trudmdinansowych). Podkéti¢ nalery brak
konsekwencji dziaia Komisji albowiem na tym samym posiedzeniu Komiggzucita

wniosek innego studenta o zaporaaguwagi na braki w dokumentacji.



5. W roku akademickim 2009/2010 przyznano i wyptacatodentowi Wydziatu Nauk
Pedagogicznych zamieszkatemu czasowSredzie Sl. (na state w Krynicy) stypendium
mieszkaniowe w wysokai 200 zt miesicznie (hcznie w badanym okresie 1200 zb),
czym naruszono postanowienia 811 Regulaminu, golzewidziano jedynie maiwosé¢
dofinansowania pobytu studenta zamieszkalego wiezsisdidw stacjonarnych we

Wroctawiu (po przedtzeniu umowy najmu i zameldowania na pobyt czasowy).

6. Mimo przygotowania formularzy o przyznanie pomocgtemialnej, z polami na podpisy
cztonkow komisji stypendialnej, na Wydziale Nauk dRgogicznych jedynie
Przewodnicacy Komisji skfadat swdj podpis na x@ym wniosku dot. roku
akademickiego 2008/2009 i 2009/2010 jak i spdzanych protokotach z prac komisji
stypendialnej (ktéra rozdysponowdiadki odpowiednio kwocie 3.172,5 tys. zt i 3.656,4
tys. zt), co zdaniem NIK nie potwierdza faktu udméstwa przez pozostatych cztonkéw
komis;ji
w jej pracach, w sktadzie wkszaciowym studentéw — zgodnie z zapisem art.177 ust.3
ustawy — prawo o szkolnictwie wszym. Na Wydziale Nauk Spotecznych i Dzien-
nikarstwa, gdzie cztonkowie komisji stypendialneptyierdzali podpisem udziat w
pracach tej komisji, na posiedzeniu komisji z dBiazerwca 2008 r. - przyznag]
pomoc materialipw kwocie 1.135 zt — sklad komisji byt niezgodnyvev. przepisem, tj.

byto obecnych dwoch pracownikéw uczelni i jedyradgn student.

Okreslenie minimalnejsredniej ocen uprawniagej do uzyskania stypendium za
wyniki w nauce przez Wydziatowe Komisje Stypendeabtopiero po analizie ztonych
wnioskow, skutkowato odrzuceniem przez nie w badaokresie od 20,3% (263 z 1301)
do 50,4% (738 z 1460) ztonych wnioskéw (odrzuconych z uwagi na zbyt nisledni),
ktore byty najczsciej sktadanymi wnioskami o pomoc materiaim DSW (od 55,7% do

68,1% ogo6tu wnioskow).

7. W latach akademickich 2008/2009 i 2009/2010 Prarelds. studenckich dokonat
podziatusrodkow naswiadczenia pomocy materialnej z zastosowaniem kwyteliczby
studentow na poszczegolnych trzech wydziatach D8Wpyto niezgodne z postano-
wieniami art.174 ust.2 ustawy — prawo o szkolnietwiyzszym, w myl ktdrego podziat
srodkdw miat nasipi¢c wg rodzajow pomocy. DSW wydatkowakaodki dotacji na
stypendium za wyniki w nauce i sporcie w wigdkonieprzekraczagej srodkow dotacji

przeznaczonych na pozostate stypendia i kwiadczenia socjalne - zgodnie z postano-



wieniami art.174 ust.4 ustawy — prawo 0 szkolnietwiyzszym. Dopuszczanocgsjednak
przekazywaniasrodkow medzy wydziatami (wbrew dokonanemu podziatowi), co
skutkowato wyptaceniem na Wydziale Nauk Spotecznycbziennikarstwa w 2008

i 2009 roku odpowiednio 53,4 tys. zt i 130,0 tylswiccej na stypendia za wyniki w nauce

oraz w sporcie rkina pozostatpomoc.

8. Rozpatrugc odwotania od decyzji wydziatowych komisji styp@&ddych w dniu 6 lutego
2008 r. Odwotawcza Komisja Stypendialna nie spdr#a 8 decyzji odrzucagych

odwotania, czym naruszono postanowienia art. 1@dvigzku z art.107 kpa.

Wydajac rozstrzygngcia, Odwotawcza Komisja Stypendialna dégta sk
naruszenia terminu wskazanego w art.36 ust.3 kgdeaaujcego rozpatrzenie odwotania
w ciagu miesica od dnia jego zi®nia. Wysipity opdznienia od 26 do 52 dni w 2008 r.
(9 decyzji) i od 5 do 19 dni w 2010 r.(42 decyzje).

9. Z naruszeniem postanowi@mowy oraz przepisow Rozpadzenia w sprawie kryteridw
i trybu przyznawania oraz rozliczanieodkow finansowych na naglprzeznaczonych na
finansowanie projektéw badawczyctmiedotrzymano terminu (do 31 marca 2010 r.) do

ztozenia raportu rocznego z realizacji projektu badagozpromotorskiego.

Pierwsza wersja raportu rocznego z wykonania ptojpkdawczego promotorskiego
przekazana zostata do Ministerstwa Nauki i SzkblvacWyzszego w dniu 11 czerwca
2010 r., tj. 72 dni po terminie wynikgym z tréci 8§ 21 ust. 2 ww. rozposdzenia. Do

dnia zakdczenia kontroli (9 lipca 2010 r.) Ministerstwo rigtosito uwag do raportu.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o realizacj
nastpujacych wnioskéw pokontrolnych:

1) Podjecie dziatai majgcych na celu zmiagp tresci Regulaminu w zakresie: konsekwencji
nieztagenia w terminie wniosku o pomoc materiaintrybu przyznawania stypendium
za wyniki wnauce oraz o0sOb uprawnionych do koraysh ze stypendium
mieszkaniowego.

2) Rozwgenie wyegzekwowania kwoty 39,0 tys. zt stypendionjatnego i na wyywienie
wyptaconej z naruszeniem postanowiaustawy — Prawo o0 szkolnictwie gszym

I Regulaminu.

* z dnia 9 maja 2008 r. (Dz. U. nr 89, poz. 544)



3) Rozwaenie wyegzekwowania kwoty 2,7 tys. zt zapomog vegplgch studentowi z naru-

szeniem postanowfeRegulaminu.

4) Podjcie dziatai majgcych na celu wyeliminowanie przypadkdéw niespgizania decyzji
przez OdwotawezKomisj Stypendial oraz naruszenia terminéw do ich wydawania

wynikajgcych z art.36 ust.3 kpa.

5) Dokonywanie podziatsrodkow na stypendia zgodne z postanowieniami a4 List. 2

ustawy — Prawo o szkolnictwie ¥szym, tj. wg rodzajow pomocy.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. lvastaNIK, oczekuje przedstawienia przez
Pana Rektora, w terminie 30 dni od daty otrzymaimigjszego wyapienia pokontrolnego,
informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykoaamhioskéw, hdz o dziataniach podfych w

celu realizacji wnioskéw lub przyczynach niepod) takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni @gedotrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu Rektorowivpragtoszenia na gie do Dyrektora
Najwyzszej Izby Kontroli Delegatury we Wroctawiu, umotymeanych zastrzen w sprawie ocen,

uwag i wnioskow zawartych w tym wygieniu.

W razie zgtoszenia zastvas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, terminasi@hia informacji, o

ktorym wyzej mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwahgeitaej komisji NIK.



