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WYST4PIENIE POKONTROLNE

(tekst ujednolicony uwzglniajgcy zmiany wprowadzone uchwadomisji Odwotawczej Najvwgzej 1zby Kontroli
Delegatury we Wroctawiu z dnia 22 marca 2011 r.)

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 gaud@8id4 r. o Najwiszej Izbie Kontro-
i, zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu skon-
trolowata dziatania Urgu Miejskiego Wroctawia (zwany dalej ,Usdem”) w zakresie przy-
gotowania do organizacji finatowego turnieju Miststw Europy w Pitlce Nmej UEFA —
EURO 2012 (zwanego dalej , Turniejem”), zrealizowan&tach 2009 (IV kwartat) — 2010.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli pod-
pisanym w dniu 1 lutego 2011 r. Naj#sza lzba Kontroli na podstawie art. 60 ustawy o NIK

przekazuje Panu Prezydentowi niniejsze wpisinie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia kontrolowgadziatalnai¢é, mimo stwier-
dzonych nieprawidtowsri. Formutujgc pozytywg ocerg, uwzgkdniono terminowg
I w petnym zakresie realizagjsiedmiu z dwunastu inwestycji komunikacyjnych gaanych
z przygotowaniem EURO 2012, prawidigwealizacg zobowgzar umownych Wroctawia
podjetych w zwigzku z przygotowaniem do Turnieju, wygzlywanie s Urzedu z zad& do-
tyczcych budowy stadionu oraz efektywrwspotprag z innymi podmiotami w zakresie

przygotowa do Turnieju

Stwierdzone nieprawidtowsgi dotyczyly: ograniczenia zakresu rzeczowego ftnzec
zadai komunikacyjnych realizowanych na Turniej (przebuda ul. Kosmonautéw, Zinte-

growany System Transportu Szynowego — etap | oegospodarowanie terenu wschodnie-



go pomgdzy obszarem stadionu i rzel§lezg wraz z budow ktadki), a takke op&nier pro-
cesOw inwestycyjnych ostatniego z wymienionych zadez Systemu Sterowania Ruchem
ITS-Wroctaw — etap |, wynogzych odpowiednio 8 i 7 miggly. Uwag kontroli zwrdcita
rezygnacja z budowy przed Turniejem, gatenia portu lotniczego ze stadionem pitkarskim

W Ciggu drogi krajowej nr 94.
Powyzszy ocere 0golm uzasadniajnastépujace oceny crstkowe.

1. Z realizowanych przez Wroctaw 11 zadeomunikacyjnych na EURO 2012 (po
rezygnacji z realizacji przed Turniejem budowygoaknia portu lotniczego ze stadionem pit-
karskim 2 zadania kluczowe dla EURO 2012 zostakpirezone, tj. przebudowa ul. Lotniczej
w ciagu drogi krajowej nr 94 - etap | (zdanie kluczoveez budowa poétnocnej obwodnicy
srodmiejskiej — | etap. Natomiast pozostatych 9 aaakluczowych/krytycznych i 2 wae
dla EURO 2012) znajdowatoesha r&nym etapie realizacji. Pgizenie obwodnicyrodmiej-
skiej z portem lotniczym — etapy | i Il (2 zadaklaczowe), zostato juudosgpnione dla ruchu
samochoddéw. Na odcinkach tych w dalszyaggitrwaty roboty budowlane, niekolidigie z od-
bywajacym sk tam ruchem. Prace budowlane dla 2 kolejnychizéaaznych), tj. Systemu Ste-
rowania Ruchem ITS-Wroctaw — etap | oraz zagospmwania terenu wschodniego pauahzy
obszarem stadionu i rzgl§leza wraz z budow ktadki — etap | nie zostaly rozpate. Prace
budowlane na pozostatych 5 zadaniach (wszystkisiadduczowe) byly w toku, tj. przebudo-
wa ul. Kosmonautow w ggu drogi krajowej nr 94 — etap |, budowa guaienia obwodnicy
srédmiejskiej z portem lotniczym — etap lll, Zintegrany System Transportu Szynowego
w Aglomeracji i we Wroctawiu — etap |, budowa irdauktury drogowej w otoczeniu stadionu

pitkarskiego oraz przebudowa ul. Lotniczej wgti drogi krajowej nr 94 — etap |l.

2. Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia zmniejszenierem rzeczowego
trzech z jedenastu zadeealizowanych w ramach przygotovdo Turnieju, w tym dwaoch kry-
tycznych (kluczowych) dla EURO 2012. W odniesiedm dwoch ww. zadakluczowych,

spowodowane to byto ograniczonymi shiwosciami finansowymi Gminy Wroctaw.

W konsekwencji opisywanych ograniazeadanie kluczowe dla EURO 2012 pod na-
zwa ,Przebudowa ul. Kosmonautéw wagu drogi krajowej nr 94” zostato podzielone na 2
etapy, z ktérych tylko pierwszy o diugn 700 metrow zostanie zrealizowany przed Turniejem
Jest to istotniejszy odcinek dla funkcjonowania karkacji we Wroctawiu podczas Turnieju,

poniewa w tym miejscu powstaje ¢zet Autostradowej Obwodnicy Wroctawia, pozwatsy

! Dz. U. 2 2007 r. Nr 231, poz. 1701



na bezpérednie padczenie drogowe mdzy portem lotniczym i stadionem. Drugi etap zadani
obejmupcy pozostat czes¢ ul. Kosmonautow zostanie zrealizowany po roku 2@granicze-
nia obgty takze budow i modernizagj pierwszej i drugiej linii Tramwaju Plus oraz trasgd-
nicowej, czyli 3 z 6 podzadarealizowanego zadania ,kluczowego” dla EURO 20&d pa-
zwa ,Zintegrowany System Transportu Szynowego w Aglaoe i we Wroctawiu — etap I”.
Ograniczenia w tym zakresie polegaly na rezygnaejipierwszej trasie Tramwaju Plus, z bu-
dowy nowego torowiska wzdiuul. Hubskiej (pomidzy skrzyowaniami z ul. Gliniag i ul.
Dyrekcyjm) oraz ul. Suchej, przy wykorzystaniu istaeggo torowiska na ul. Glinianej i Bo-
rowskiej. Skroceniu ulegta ta& druga trasa Tramwaju Plus, poniewzamiast paiczenia Le-
snicy z §polnem, zdecydowano o jej poprowadzeniu z PilczgcStadionu Olimpijskiego.
Skrocono take trag $rednicove, ktéra zamiast z Oporowa do Biskupinadhie przebiega

z petli tramwajowej przy ul. Grabiszigkiej do pl. Kromera. O ile wksza¢ opisywanych ogra-
niczen dotyczyta osiedli peryferyjnych Wroctawia i pogoyobstug komunikacyja tylko tych
osiedli, to rezygnacja z budowy nowego torowiskadiwz ul. Hubskiej i Suchej spowoduje
wigksze obcizenie dotychczas funkcjorugiej trasy tramwajowej na ul. Glinianej i Borowskiej
Przyczyni st to do ,spowolnienia” na tym odcinku Tramwaju Phestrasie porgdzy osiedlem
Gaj, dworcami PKS i PKP i nowobudowanym stadion®uodatkowo planowana wcage]
lokalizacja wezta przesiadkowego na ul. Suchejdry dworcami PKS i PKP) gwarantowaitby
jego lepsz funkcjonalnd¢ niz lokalizacja na ul. Borowskiej przy dworcu PKS, ez be-
dzie on wtedy obstugiwat — poza inframwaju Plus — tale inne linie tramwajowe oraz:thzie

bardziej oddalony od dworca PKP.

Trzecia z inwestycji, ktérej planowana realizaojstata ograniczona, to zadanie wa
ne” dla EURO 2012 pod naawZagospodarowanie terenu wschodniego polzy obszarem
stadionu i rzek Sleza wraz z budow ktadki”. Zadanie to zostato podzielone na 2 etapy,
z ktorych tylko pierwszy zostanie zrealizowany preirniejem. Zaznac#yjednak nalgy, ze
zmiana zostata podyktowana potrzebami zgtoszonymezpUEFA, zgodnie z ktorymi teren
ten podczas Turniejugdzie zagty pod namioty VIP. Planowana wangej funkcja rekreacyj-
na terenu z tawkami, tarasami widokowymi, boiskiemnymi obiektami, utrudniataby wy-
korzystanie terenu zgodnie z zamierzeniami UEFAtedjo prace w pierwszym etapie obgjm
przygotowanie terenu na potrzeby zgtoszone przeZA)Batomiast docelowa funkcja rekre-

acyjna zostanie zrealizowana po Turnieju.



3. Procesy inwestycyjne dwoch zadavaznych” dla EURO 2012, prowadzone
byly z op&nieniem. Dotyczyto to budowy Systemu Sterowaniatfeat ITS-Wroctaw — etap |
oraz zagospodarowania terenu wschodniego gryiobszarem stadionu i rzeRleza wraz
z budow ktadki — etap |. Zawarcie umowy na prace budowlpieewszego z wymienionych
zada zaplanowano na czerwiec 2010 r. Mimo tego umowsiata zawarta dopiero w dniu
30.12.2010 r., poniewao 7 miestcy wydtwzylo sic postpowanie o udzielenie zamowienia

publicznego, prowadzonego w trybie dialogu konkaygmego.

W drugim z zada ogtoszenie pogpowania o zamowienie publiczne ngsto z 8-
mieskcznym opénieniem (zamiast w | kw. 2010 r. ngsi#to to w dniu 30.11.2010 r.), co
wynikato z opénien w uzyskaniu decyzji lokalizacyjnej i wykonaniu pktu budowlanego.
Op&nienia powysze wynikaly z przyczyn niezaleych od Urzdu, niemniej w ocenie Naj-
wyzszej Izby Kontroli termin zak@zenia tego zadania planowany na wrzeg@@ll r. jest
powaznie zagraony, poniewa na przeprowadzenie pgpbwania o zamowienie publiczne

oraz wykonanie robot budowlanych pozostagzhie 10 miesicy.

4, Decyzja o przesuetiu na okres po Turnieju realizacji budowy quaienia portu
lotniczego ze stadionem pitkarskim wagii drogi krajowej nr 94, z obwodid.esnicy oraz
tzw. Aleja Stabtowick, czyli drogi w nowym przebiegu mdzy portem lotniczym i dragkra-
jowa nr 94 (zadanie kluczowe), zapadta w wyniku zagdyeh trudndci, ktdre wysipity nieza-
leznie od Urzdu.

W wyniku zmiany przepisow dotyszych obszaréw NATURA 2000, e terenu ohjtego
inwestych stata s¢ obszarem chronionym. Spowodowato to konieézizmiany przebiegu ¢z
sci trasy i wprowadzenia zmian w dokumentacji prigekej i sSrodowiskowej, ktéra ddzie mu-
siata by ponownie zmieniona po rezygnacji PLK PKP z nowpghczenia kolejowego z por-
tem lotniczym, w wyniku ktorej planowany w tym zadawiadukt kolejowy okazat sizledny.
Mimo rezygnaciji z realizacji przed Turniejem z texgxania, patczenie portu lotniczego ze
stadionem nie dwlzie podczas EURO 2012 utrudnione, ponielxga zapewnione 2 alterna-
tywne pohczenia w tej relacji, tj. Autostradowa Obwodnicadgtawia oraz drugie patzenie

ulicami Graniczn, Strzegomsk obwodnig srodmiejsk i ul. Lotnicz.

5. Na pozytywn ocere zastuguje realizacja przez Wroctaw zobgzeh wynikaja-
cych z umowy zawartej w dniu 3.01.2007 reday Gmirg Wroctaw i UEFA. Zadania Wro-

ctawia na EURO 2012 zostaly tak sformutowane w zat¢zniku nr 2 do umowy w sprawie



organizacji turnieju finalowego mistrzostw Europypiice naznej UEFA 2010/12, zawartej

pomiedzy UEFA a Polskim Zwizkiem Pitki Naznej oraz Ukraiska Federagj Pitki Noznej.

Obowizki wynikajace z wymienionej umowy byly realizowane w obszgiaansport
ladowy”, dla ktérego opracowano w pierwszej potowdd @ r. zatgenia do dalszych prac nad
obstug komunikacyja Turnieju oraz przygotowano i przeprowadzono procggrzetargo-
wa na realizagj zadania: ,Obstuga komunikacyjna EURO 2012 — prazggotowawcze” i w
dniu 1.07.2010 r. podpisano um@w wykonawa — Wroctawskimi Inwestycjami Sp. z o.o.
Na koniec 2010 r. zadanie to byto na etapie #akenia prac koncepcyjnych. Wypracowano
i zaakceptowano wariant obstugi komunikacyjnej zezegoinym uwzgldnieniem kluczo-
wych pohkczen dla Turnieju, tj. tras pomadzy centrum, stadionem i lotniskiem oraz kontrolo-
wania ruchu w najbardziej newralgicznych punktamtio§zenie stadionusciste centrum mia-

sta gdzie zlokalizowanabizie Strefa Kibica).

W obszarze ,Opieka medyczna i ratownictwo” ptaljdziatania w zakresie zabezpie-
czenia medycznego stadionéw, stref kibica i lothisitownictwa medycznego oraz przygo-
towania szpitali referencyjnych. Dzialania w piepyusr z wymienionych zakresOw polegaty
na opracowaniu i aktualizowaniu planu zabezpie@emedycznego i ratowniczego stadionu
miejskiego we Wroctawiu, przeprowadzeniu przez Kgoatora stadionu ds. zabezpieczenia
medycznego wspnej rekrutacji personelu medycznego na stadioplamawaniu punktu
kontroli antydopingowej na stadionie, spetac@go wymagania UEFA w tym zakresie, opra-
cowywaniu planu zabezpieczenia medycznego i ratteego strefy kibica we Wroctawiu,
wstepnym ustaleniu iléci punktéw pierwszej pomocy, Boi patroli pieszych, zespotdéw ra-
townictwa, itp., wspotpracy przy tworzeniu planu gezbami bezpieczestwa w Migcie.

W ramach dziakaw zakresie ratownictwa medycznego opracowano Kmmeéunkcjonowa-
nia systemu: ,Psstwowe Ratownictwo Medyczne podczas Turnieju w hkéiels Gospoda-
rzach”, natomiast w zakresie przygotowania szpitdkrencyjnych na bigco monitorowano
proces inwestycji szpitalnych dotyazch Turnieju,monitorowano i weryfikowano proces
informacyjny o posiadanych zasobach i planach neag@ w sytuacji kryzysowej w postaci
kwestionariuszy szpitalnych, ustalono zapotrzebdavaa wolontariat w szpitalach referen-
cyjnych w czasie Turnieju, we wspoOtpracy z PL.2@b2ganizowano ,Dni EURO” w szpita-
lach, czyli projekt informacyjny dla pracownikéwdyrekcji szpitali referencyjnych oraz
przygotowywano szpitalne plany zadzania kryzysowego, zgodne z wytyczny$miatowe;

Organizacji Zdrowia.



W ramach obszaru: ,Zapewnienie bezpiéstea’ trwaty prace MSWIA z udziatem
Wroctawia na prawach cztonka, nad Zintegrowdtoncepcy Bezpieczéstwa dla Polski
podczas Turnieju. Na ul. Strzegomskiej 148 we Wawah powstata nowa siedziba Centrum
Zarzadzania Kryzysowego, gdzie docelowedh takze petnione dyury Policji i Paistwowej
Strazy Pazarnej i gdzie bdzie zlokalizowany ,miejski sztab dowodzenia” nagzlurnieju.
Prowadzono rozmowy poruzy Miastami Gospodarzami oraz MSWIA odnie organizaciji
systemu dczndaici cyfrowej na czas Turnieju. Przeprowadzono agadiadionu i stref kibica
pod lkatem liczby i umiejscowienia w§§ ewakuacyjnych, potencjalnego dojazdu dlaztstu

ratowniczych oraz miejsc ich stacjonowania podozgsezy.

W obszarze zada,Hotele i zakwaterowanie” byly organizowane spoilkaz hotela-
rzami, magce na celu zwkszenie bazy hotelowej na EURO 2012. Zostatadgatorganizo-
wane spotkanie zegodowiskiem studenckim, m.in. w kontgle planowanego wykorzystania
domow studenckich do alternatywnego zakwaterowkibiaow EURO 2012. Liczba daogi-
nych we Wroctawiu 2.989 pokoi w segmencie trzy teaz — i peciogwiazdkowym spetnia
wymogi stawiane przez UEFA (2.745 pokoi). Istnigge baza hotelowa w okolicach Wro-
ctawia, oferugca pokoje cztero — i trzygwiazdkowe. Opisane reyexostan wykorzystane
dla kibicow przyjedzajacych na Turniej, dla ktérych stworzono teklisty alternatywnego
zakwaterowania w domach studenckich Wroctawia (dob@ tys. miejsc) oraz kempingach

zlokalizowanych we Wroctawiu i jego okolicach (38.tmiejsc).

W obszarze ,Promocja” paogp w 2010 r. takie dziatania jak: otwarcie klombu
w ksztalcie oficjalnego logotypu Turnieju na dwgaldo Turnieju, premiera logotypéw Miast
— Gospodarzy, premiera oficjalnej maskotki Turniejaz dzié otwarty na budowanym sta-
dionie. W 2010 r. trwaly negocjacje z UEFA na temstiatecznej formy dokumentu Marke-
ting Guidelines, zawieragych medzy innymi prawa marketingowe przyznane Miastom -
Gospodarzom przez UEFA. Ustalenia te ulegly zasaeépzmianie w poréwnaniu do zapro-
ponowanych pod koniec roku 2009. Miaos¢ pozyskania przez Miasto - Gospodarza dwaéch
sponsoréw komercyjnych (pierwotna propozycja UEFZ9staly zamienione na dofinanso-
wanie przez UEFA organizacji strefy kibica podcZasnieju, bez maiwosci pozyskania
sponsorow komercyjnych. W zywiku z tym uleglty modyfikacji niektére z planowanydhia-
tan promocyjnych, co znalazto odzwierciedlenie w HGgly Koncept — dokumencie z listo-
pada 2010 r., ktory uzyskat wpa akceptagi UEFA. Zawierat on szereg planowanych dzia-
tan promocyjnych na lata 2011 — 2012, w tym impreokazji kazdej wielokrotndci 100 dni



do Turnieju (500 dni, 400 dni, 300 dni, 200 dniQldhi), otwarcie stadionu, przelot balonu
z logo EURO 2012, publiczne aglanie finatowego losowania grup na Turniej, mequeae

zentacji Polski na nowobudowanym stadionie, uraezgala w nowym terminalu portu lotni-
czego, otwarcie dworca gtdbwnego PKP, pokazy fontanaltimedialnej o tematyce pitkar-

skiej oraz szereg towarzygz/ch imprez kulturalnych.

W obszarze ,Wiasrig intelektualna i ochrona intereséw handlowych UEFAro-
ctaw wywiazywat sk z zobowszan polegagcych na niekorzystaniu z praw przyznanych mu
przez UEFA na potrzeby promowania lub reklamowgetkichkolwiek produktow, ustug lub
podmiotow oraz ich produktéw i ustug (innychz martnerow handlowych wskazanych przez
UEFA) oraz nierealizowanigadnego programu komercyjnego ani promocyjnego,zlimia.-
jacego stronie trzeciej kojarzenie siebie lub swamlaréw i ustug z Turniejem lub dziatal-
noscia Miasta-Gospodarza. Zapewnienie takie na lata 2@012 zawiera ww. Host City

Koncept.

6. Na pozytywi ocere zastuguje prawidtowa realizacja przez Wroctaw zahe
zan wynikajacych z umowy stadionowej na Turniej Finatowy Misisiav Europy w Pitce
Noznej UEFA 2010/2012, podpisanej przez Geniwroctaw, Polski Zwizek Pitki Naznej
i Ukrainski Zwiazek Pitki Naznej.

7. Najwyzsza lzba Kontroli nie wnosi uwag do sprawowanegepmMiasto nad-
zoru nad Spoékk Wroctaw 2012 Sp. z 0. 0. w zakresie terminowejdwyl stadionu na Tur-
niej. Natomiast szczego6towe ustalenia kontroli Wwreaie rozliczé konczacych wspotprag
z bylym Wykonawg (konsorcjum Mostostalu Warszawa SA) oraz ponoszkosztow zwg-
zanych z wyposaniem placu budowyddla przedmiotem odbnego wysipienia pokontrol-

nego.

Najwyzsza Izba Kontroli nie wniosta ta& uwag do wspotpracy Wroctawia z innymi
instytucjami w zakresie prowadzonych przygotewdo EURO 2012, w szczegOkod
z UEFA, Spotlg PL 2012 oraz w ramach tzw. Grupy G-5, tj. porozema pom¢dzy Skar-
bem Pastwa, Spoétlk PL.2012 oraz czterema prezydentami Miast — GospgdaJRO 2012,

zawartego w czerwcu 2009 r.

8. Uwag; kontroli zwrécit czsciowy brak realizacji przez Pana Prezydenta 1 z 4
wnioskow pokontrolnych, wskazanych w wyseniu pokontrolnym, skierowanym przez

Najwyzsz Izbe Kontroli, po kontroli przeprowadzonej w 2009 r.zakresie przygotowado



EURO 2012. Wniosek ten dotyczyt zapewnienia termvgorealizacji prowadzonych inwe-
stycji komunikacyjnych oraz budowy stadionu pitkaegjo zgodnie z obowzujacymi har-
monogramami. Jak wykazata baea kontrola, 2 z 11 zadabyto realizowanych z opie-

niami, co zostato w niniejszym wyglieniu.
Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1. Podgcie dziatai w celu dotrzymania harmonogramu realizacji dwéchadar waznych
dla EURO 2012, tj. Systemu Sterowania Ruchem ITSedfaw (etap |) oraz zagospo-
darowania terenu wschodniego pogtizy obszarem stadionu i rzgellezqg wraz z bu-

dowg ktadki (etap I).

2. Zapewnienie finansowania wszystkich zadeealizowanych w ramach przygotowa
do EURO 2012 umgliwiajgce ich petne wykonanie, z wykluczeniem dalszegaogr

czania ich zakresu rzeczowego.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu, na padst¢ art. 62 ust. 1 ustawy
0 NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Prezgderterminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatayia uwag i wykona-
nia wnioskéw hdz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach-nie

podgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni catydotrzymania ni-
niejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Prezydentoraiwo zgtoszenia na
pismie do Dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu umotymanych zastrzen w sprawie
ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym waygeniu. W razie zgloszenia zastieg, zgodnie
z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestanfarimacji, o ktérym mowa wigj, liczy sk

od dnia otrzymania ostatecznej uchwatyistavej komisji NIK.



