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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudf@4 r. o Najwyszej Izbie Kon-
troli*, zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu
przeprowadzita w Dolniaskim Oddziale Wojewddzkim Narodowego Funduszu Zdaome
Wroctawiu, zwanym dalej ,Oddziatem” lub ,DOW NFZKkontrok organizacji i finansowa-
nia systemu przeszczepiania r@@w w latach 2007-2010 (do czasu zakaenia czynn<i
kontrolnych).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli pod-
pisanym w dniu 4 palziernika 2010 r. wraz z uwzglnieniem zt@gonych przez PaaiDyrek-
tor w trybie art. 59 ust. 2 ustawy o NIK dodatkovwywyjasnien dotyczcych przyczyn i oko-
licznosci powstania nieprawidtowsgi przedstawionych w protokole kontroli, Najasza lzba
Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przek@ niniejsze wygpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli  pozytywnie ocenia dzialania  Oddatu

w kontrolowanym zakresie, pomimo stwierdzonych uchlyien.

1 W wyniku wprowadzenia w 2009 r. zmian w rozpazeniu Ministra Zdrowia z dnia
13 grudnia 2004 rw sprawieswiadczé wysokospecjalistycznych finansowanych zzéwd
paistwa, z czici pozostajcej w dyspozycji ministra wdaiwego do spraw zdrowidinanso-
wanie wysokospecjalistycznych procedur medycznyalegapcych na przeszczepianiu ko-

morek, tkanek i nasddow (,procedury przeszczepowe”) zostato przekazimélarodowego

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2Dz. U. Nr 267, poz. 2661 ze zm.
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Funduszu ZdrowiaDOW NFZ na podstawie zamzenia nr 19/2009Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia przgjod dnia 1 kwietnia 2009 r. finansowanie wykonywelm na terenie
DolnegoSlaska procedur przeszczepiania rogéwki oraz od dripca 2009 r. na podstawie
zarzdzenia nr 28/2009Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia - przeszczegpiku i
nerek. Na finansowanie przgjch w 2009 rswiadcze z zakresu transplantologii nie zostaty
przekazane ogbnesrodki finansowe, a konieczne kwoty na ich uregulowaostaty wygo-
spodarowane przez Oddziat w ramachekszenia planu finansowego w rodzaju lecznictwo
szpitalne. Procedury przeszczepowe na terenie vaojetwa dolnélaskiego byly realizowane
przez 4swiadczeniodawcow, z ktérymi podpisano aneksy dowrmawartych w rodzaju le-
czenie szpitalne na lata 2009-2011, tj.: Samodgi€labliczny Szpital Kliniczny nr 1 we
Wroctawiu (przeszczepy szpiku i rogowki), Akademi&ezpital Kliniczny we Wroctawiu
(przeszczepy nerki), Doldaskie Centrum Transplantacji Komorkowych z Krajowan-
kiem Dawcow Szpiku we Wroctawiu (przeszczepy szpiktaz Specjalistyczne Centrum

Medyczne w Polanicy Zdroju (przeszczepy rogowki).

2. W 1l pétroczu 2009 r. Oddziat sfinansowat przesguz nerek, szpiku i rogéwek na
taczm kwote 10.561,1 tys. zt, a w | potroczu 2010 r. na kgvay.152,1 tys. zt. Przgiie
przez Oddziat finansowania procedur przeszczepowyaherenie wojewddztwa doléie-
skiego nie miato istotnego wptywu na lieztealizowanych tego typiwiadcze.

W | pétroczu 2010 r. DOW NFZ sfinansowat wykonaidié przeszczepow szpiku za
taczm kwote 12.111,3 tys. zt (w Il potroczu 2009 r. odpowientr6 przeszczepdw za kwgot
9.119,1 tys. zt); 38 przeszczepodw nerki gz kwote 1.846,6 tys. zt (w Il pétroczu 2009 r.
odpowiednio: 23 przeszczepy za kwdt088,1 tys. zt). Zmniejszytacsliczba wykonanych
przeszczepow rogéwki z 51 w Il pétroczu 2009 r2@ow | potroczu 2010 r.

Sredni koszt przeszczepu szpiku wzrést z kwoty 13@2zt w Il pétroczu 2009 r. do
kwoty 157,3 tys. zt w | potroczu 2010 r., dla przezepu nerkiredni koszt zwgkszyt sk w
tym okresie odpowiednio z 47,3 tys. zt do kwoty&8;s. zi, asredni koszt przeszczepu ro-
gowki zarowno w 2009 jak i w 2010 r. wynosit 6,% tyt.

3. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia zastosowanepiDOW NFZ jednolitej
dla wszystkichswiadczeniodawcoéw wyceny punktowgjiadczeé oraz wartéci jednostki

3 Zarzdzenie nr 19/2009/DSOZ Prezesa Narodowego Fundigmwia z dnia 19 marca 2009 r. zmiena zaradzenie w
sprawie okréenia warunkdw zawierania i realizacji umow w rogzieczenie szpitalne

4 Zarzdzenie nr 28/2009/DSOZ Prezesa Narodowego Fundigrnwia z dnia 29 czerwca 2009 r. zmieadaj zaradzenie
w sprawie okréenia warunkOw zawierania i realizacji umow w rojdzizczenie szpitalne



rozliczeniowej (cena punktu rozliczeniowely®) aneksach uméw zawartych w rodzaju lecz-
nictwo szpitalne w zakresie wykonywanych przeszorep

Kontrola ujawnita jednak,zi rozliczenie zeswiadczeniodawcami za wykonane w |
poétroczu 2010 r. przeszczepy ngosio z op&nieniem, co bytlo spowodowane przez niewta-
sciwe oszacowanie ifgi planowanych od poatku 2010 r. przeszczepdw i nie zabezpiecze-
nie w planie finansowym Oddziakwodkow finansowych pozwalgych na ich sfinansowa-
nie. W konsekwenciji warfd wykonanych i rozliczonych po | kwartale 2010 rzgzswiad-
czeniodawcow procedur przeszczepowych wyniosta%14¢ys. zt i byta o 3.170,2 tys. zi
wigksza od wartéci tych swiadczeé okreslonych w umowach (3.328,9 tys. zt). Dopiero decy-
Zja z 26 maja 2010 r. wyrazita Pani Dyrektor zgod zawarcie aneksow do umoéw zkgza-
jacych wartd¢ zakresow zwazanych z przeszczepianiem ngtaw o kwot 1.599,7 tys. zi,
stanowsca zaledwie 50,5% nadwykohaPrzedmiotowe ,nadwykonania” rozliczone zostaty
dopiero po Il kwartale 2010 r. w wyniku zskiszenia planu finansowego DOW NFZ w rodza-
ju leczenie szpitalne. Podkfig przy tym naley, iz wg stanu na dziel3 wrzénia 2010 r.
wielkos¢ niesfinansowanych przez DOW NFZ procedur przegmmagch sprawozdanych
przezswiadczeniodawcow za okres styazezerwiec 2010 r. wynosita 893,7 tys. zi.

Op&nienia w przekazywaniu przez Oddziat w 2010 r. iajeh kwot z tytutu wyko-
nywanych przeszczepow w ramach tzw. nadwykonastaty réwnie ocenione krytycznie
przez Swiadczeniodawcoéw w pozyskanych w trakcie kontrolKNnformacjach, w ktorych
przedmiotowy problem zostat wskazany jako naksza ucizliwos¢ zwiazana z przegiem
finansowania przeszczepow przez DOW NFZ od Mingttest Zdrowia.

4. W zaradzeniu Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dhijzcd 2010 £, obo-
wiazujacym od 1 stycznia 2010 r. m.in., zostata ébna warté¢ punktowa wykonywanych
przeszczepow nerki. W konsekwencji Akademicki S#piliniczny we Wroctawiu winien
obnizy¢ wartags¢ wykazanych do rozliczenia przez Oddziat 37 przesgéw nerki wykona-
nych w | potroczu 2010 r., obrajac jednostkow wartas¢ kazdego wykonanego przeszczepu
o kwot 3.519 zt — (tj. w dcznej wysokéci 130,2 tys. zi). Do dnia zakozenia kontroli
przedmiotoweswiadczenia, pomimo pogfia dziatséh Oddziatu od 13 sierpnia 2010 r. nie
zostaly ostatecznie rozliczone @@adczeniodawg

5. Najwyzsza lzba Kontroli zwraca rowrieiwag; na brak dziaka kontrolnych Oddziatu

wobec swiadczeniodawcow realizagych swiadczenia z zakresu transplantologii. W latach

® Wynosita 51 z} za punkt rozliczeniowy we wszyskkiakresach obejmagych procedury przeszczepowe.

® zaradzenie nr 32010/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowiazz dlipca 2010 r. zmienigje zara-
dzenie w sprawie okékenia warunkéw zawierania i realizacji umow w rogezieczenie szpitalne.



2009-2010 Oddziat nie przeprowadz#ddnej kontroli w tym zakresie. Wprawdzie do DOW
NFZ nie wptyreta zadna skarga dotygza finansowania przeszczepOw, nie mniej w ocenie
NIK, biorac pod uwag wysoka¢ kwot wydatkowanych na realizagprocedur przeszczepo-
wych, (tj. 24.713,3 tys. zt) celowe bytoby - po @pzowadzeniu stosownej analizy ryzyka i w
przypadku stwierdzeniag ryzyko takie jest wysokie - uwzglnienie w planach kontroli Od-

dziatuswiadczeniodawcow realizagychswiadczenia z zakresu transplantologii.

Przedstawiaf powyzsze uwagi i oceny, Najvigza Izba Kontroli wnosi o:

1. Niezwioczne rozliczanie i refundowanie ponoszonypleez swiadczeniodawcoéw
kosztow zwjzanych z wykonywanymi przeszczepami, szczegol@kzosvanych w
ramach tzw. ,nadwykona”.

2. Dokonanie rozliczenia wykonanych 37 przeszczepovkingrzez Akademicki Szpital
Kliniczny we Wroctawiu wg wartfci wyceny przeszczepu nerki obgaujgcej od 1
stycznia 2010 r.

3. Rozwdenie ugcia w planach kontroli DOW NFZswiadczeniodawcow realizyj

cychswiadczenia z zakresu transplantologii.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu, na pad& art. 62 ust. 1 ustawy o
NIK, oczekuje przedstawienia przez RabDiyrektor w terminie 14 dni od daty otrzymania ni-
niejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatayia uwag i wykonania
wnioskow, ladZ o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskow lub przyczynachpoeg-
cia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni aatydotrzymania ni-
niejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Pani Dyrektomgagtoszenia na gnie do
dyrektora Najwyszej Izby Kontroli Delegatury we Wroctawiu, umotywanych zastrzesn w
sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wysniu.

W razie zgtoszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, terminesdnia
informacji, o ktérym wyej mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwatlyseiaej

komisji NIK o sposobie ich rozpatrzenia.



