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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z 23 grudniat¥98 Najwyszej Izbie Kontrofi, zwa-
nej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura we Wroctawiu skontwaéa Po-
wiatowe Centrum Zdrowia Sp. z 0.0. w LwowKlaskim, zwane dalej ,PCZ” lub ,Spddk

w przedmiocie przeksztalteviasndgciowych szpitali w LwéwkiSlaskim w latach 2006-2010.

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli podpisa-
nym w dniu 11 stycznia 2011 r., Naj#gza Izba Kontroli — na podstawie art. 60 ustawylko-N

przekazuje Pani Prezes niniejsze way&nie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalné¢ PCZ w badanym zakresie, pomimo

stwierdzonych nieprawidtowaci.
Przygta ocena wynika z ustadlé ocen czastkowych przedstawionych pasj.

1. Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspolnikow Powiatowegot@en Zdrowia Sp. z 0.0.
(spoétka utworzona przez Powiat Lwowecki 24 czer®088 r.), podjto w dniu 15 padzier-
nika 2008 r., uchwatw sprawie utworzenia niepublicznego zaktadu opzkowotnej o na-
zwie Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej (NZOXxory w dniu 10 listopada 2008 r. zo-
stat wpisany do rejestru zaktadow opieki zdrowofprejwadzonego przez Wojewpdolno-
slaskiego i dziatalné¢ medyczia rozpocat z dniem 1 stycznia 2009 r. Poprzedni podmiot, tj.
Samodzielny Publiczny Zespoét Zaktadow Opieki Zdrovep (SP ZZ0Z), zakiczyt swop
dziatalng¢ 30 wrzénia 2008 r., a w okresie do 31 grudnia 2008 r.gishedycznégwiadczyt

1Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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SP Z0OZ w Likwidacji, co pozwolito na nieprzerwarsegtosci udzielaniaswiadczér me-

dycznych.

Natomiast rodzaj i zakres faktycznie udzielanysfadczer przez Spotk roznit sic od zakre-
su ustalonego w jej statucie i rejestrze zoz; tepsz zawierat komorki organizacyjne, ktére
wedtug Statutu PCZ wchodzity w sktad NzZOZ, afaktye nie funkcjonowaty,
a mianowicie:

e oddziat ginekologiczno-poimiczego z pododdzialem neonatologicznym oraz dla
przewlekle chorych,

» zespot chirurgii jednego dnia,

* osrodek rehabilitacji dziennej,

e prosektorium,

* pielegniarska opieka diugoterminowa

» poradnie: chor6b wewtrznych, onkologiczna, diabetologiczna, kardiolagia, der-
matologiczno-weneryczna, rehabilitacyjna, medycpngcy, grulicy i choréb pluc,
wad postawy, logopedyczna, neonatologiczna, gingkctna dla dziewci

* pracownia diagnostyki laboratoryjne;j.

Obowhzek zgtoszenia organowi prowagemu rejestr zmiany stanu faktycznego i
prawnego wynikat z art. 14 ust 1 ustawy z dnia ig@psia 1991 r. o zakladach opieki zdro-

wotnej?

Organ prowadgy rejestr zgodnie z przepisami zawartymi w art.bfaz art. 65a
przywotanej ustawy o zoz, w przypadku czasowegproigadzenia przez Sp@hkiektorych
jednostek lub komorek organizacyjnych, co w przypa&pdtki miato miejsce, wyksé@a te
dziatalng¢ z rejestru. Zaznacgynaley, ze zgodnie z art. 147a § 1 Kodeksu wykrazero-
wadzenie zaktadu opieki zdrowotnej bez wpisu destey lub ewidenciji, a tak prowadzenie
zaktadu bez wpiséw do rejestru zmian faktycznydh pwawnych, spetnia znamiona czynu

stanowicego wykroczenie.

Po wpisie do rejestru zoz, Spétka dokonata trzewiam zakresu i rodzajéwiadczonych
ustug z tego w przypadku zmiany dokonanej decy¥pjewody Dolnglaskiego z dnia 31
grudnia 2008 r., z wniosku dyrektora NZOZ z dniag2@dnia 2008 r., o wpisie nowoutwo-
rzonego oddziatu ginekologicznego zgeizpoczcia dziatalnéci od 1 stycznia 2009 r., od-
dziat ten dziatalng rozpocat faktycznie dopiero 3 marca 2009 r. Przyczywp&nienia

w uruchomieniu oddzialu byly trudéc z zatrudnieniem zespotu lekarzy ginekologéw

2Dz.U. 2 2007 r. Nr 14, poz.89
3 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. (Dz.U. z 2010 r4blrpoz. 275)
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SPZZ0OZ, ktérzy nie wyrazili zainteresowania udziéden swiadczédr w oddziale ginekolo-

gicznym bezwiadczenia ustug zdrowotnych w zakresie paototwa.

2. Struktug organizacyja Spotki, w tym szpitala, okéno w regulaminie organizacyj-
nym, stanowqcym zahcznik do zarzdzenia wewitrznego Prezesa Zau- Dyrektora
NZOZ z dnia 8 lipca 2009 r. Regulamin organizacyjayvierat aktualy struktue jednostek i
komédrek PCZswiadczcych ustugi zdrowotne. Spétka zapewnita wymagangsqoeel me-
dyczny i podpisata z NFZ umowy o udzielagwdadcze zdrowotnych od 1 stycznia 2009 r.

Stwierdzonoze do NZOZ pracownicy zostali przej przez PCZ w oparciu o art.23
Kodeksu Pracyna mocy porozumienia z dnia 2 grudnia 2008 r. pdayi SP ZZOZ w likwi-
dacji i PCZ. Nie miato wic miejsca wypowiedzenia umow o pgacponowne zatrudnianie

pracownikéw bytego SP ZZOZ.

Regulamin poradkowy NZOZ zostat ustalony przez dyrektora NZOZ dige z art.
18a ust.1 a ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. éadakh opieki zdrowotnej i zawierat petne
regulacje procesu udzielaniiadcze zdrowotnych z zapewnieniem wewej dostpnasci.
Nie byt on jednak aktualizowany stosownie do znsamnktury, organizacji i poedku proce-
su udzielanigwiadczé zdrowotnych. Opisany wgj obowhzujacy Regulamin porgkowy
okreslat organizag i zadania oddziatow szpitalnychzjmiefunkcjonujcych, takich jak: po-
tozniczo - ginekologiczny z pododdziatem neonatologyea, dla przewlekle chorych, chirur-
gii jednego dnia oraz prosektorium. Regulamin rkeedat takze zadéa pododdziatu rehabili-
tacji neurologicznej oraz Zaktadu Opigkizo - Leczniczego, w sktad ktérego wchodzity:

Zaktad Opiekudczo- Leczniczy i Zaktad Pighnacyjno-Opiekuczy.

3. Spétka zawarta ze Starostwem Powiatowym w Lwowkiskim (wigcicielem magt-
ku zlikwidowanego szpitala) umowy dziamwy nieruchomsci i sprztu medycznego, unie
liwiajac tym samym NZOZ wykonywanie dziatakod medycznej. Czynsz z tytutu dziamy
nieruchoméci w Lwowku Slaskim i GryfowieSlaskim (szpital, przychodnie, blok operacyj-
ny i inne nieruchomiei stuzace opiece medycznej), wynidst 439,2 tys. zt. Naashia dzier-

zawe sprztu medycznego 51,8 tys. zt.

Czynsz optacany byt terminowo i PCZ wwaywato s¢ z innych zobowjzax umownych,
takich jak m.in. remontypomieszcze oraz dostosowanie ich do wymogéw wyniajich

z obowhzujacych przepiséw w tym zakresie. Spétka we wtasnykreae w 2009 r. wykona-

* Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks PracyD7.U. z 1998 r. Nr 21, poz.94 ze zm.
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ta w dziegzawionych obiektach remonty ligce na 4czm kwote 51,3 tys. zt, a w | pbétroczu
2010 r. na remonty z wtasnyéhodkow wydatkowata kwat 18,0 tys. zt. W trakcie kontroli
PCZ finalizowato realizagjzadania inwestycyjnego, tj. modernizapyacowni RTG i zakup

aparatu RTG aatznej wartéci 746,0 tys. zt.

4. Spotka uzyskiwata przychody Zeviadczenia ustug zdrowotnych na podstawie umow
zawartych z Wojewodzkim Oddzialem NFZ. Przychodymgniosty w 2009 r. 19,7 min zt
(95,6% przychoddéw ogoétem) i pokrywaty w cédo koszty zwazane zewiadczeniem ustug
medycznych (18,6 min zt). Do koa czerwca 2010 r. przychody ze sprzgdastug medycz-
nych finansowanych przez NFZ wynosity 9,4 min B,8% przychoddw ogotem).

W 2009 r. przychody z realizacjiviadcze na rzecz pozostatych odbiorcéw (ze sprzgda
ustug medycznych innym zoz oraz ustug medycznygbtadaych) wyniosty 4cznie 672,7
tys. zt (co stanowito 3,3% przychodow ogétem), gatev zakresigwiadczenia ustug dla pa-
cjentow 608,3 tys. zt. Najwkszy udziat w sprzeds swiadczé na rzecz pozostatych odbior-
cow Spotka osigneta w zaktadach: Opiekiczo- Leczniczym i Piegnacyjno-Opiekticzym,
w ktérych hczny przychdd wynidst 516,4tys. zt. (2,6%).

W zakresieswiadczeéd na zasadach komercyjnych przychody w | potroczii020 wyniosty
tacznie 280,5 tys. zt, co stanowito 3,0% przychod@wéwiadczone ustugi medyczne. Naj-
wigkszy udziat w sprzeds tych ustug, analogicznie jak w 2009 r., odnotowanZaktadach
Opiekwczo- Leczniczym i Piebgnacyjno-Opiekaczym, w ktérych wart& sprzedanych

ustug wyniosta 237,9 tys. zt (2,5% sprzeglastug medycznych).

5. Wynik finansowy na sprzedg ustug medycznych w latach 2006-2007 (w okresie
funkcjonowania SP ZZ0Z) wykazywat waséto ujemne (odpowiednio: 1,2 min zti 220,7 tys.
zb). Na osagnigty przez SP ZZOZ w 2007 i 2008 r. zysk netto (odoivio: 1,4 min zti 3,7
min z}) miata wptyw restrukturyzacja sty zdrowia, polegara przede wszystkim na umo-
rzeniach ptatngci publiczno-prawnych, kosztéw egzekucji batbwych i innych. W efekcie
tego wysipity zyski nadzwyczajne w kwocie 5,8 min zt. W 200%5po6tka odnotowata zysk
ze sprzedsy w kwocie 1,8 min zt, a zysk netto wyniést 1,2 nzin Natomiast w | potroczu

2010 r. zysk netto wyniést 77,8 tys. zt.

Na koniec 2009 r. i na d#ie30 czerwca 2010 r. PCZ posiadato zok@anie diugo-
terminowe (niewymagalne) w kwocie 1,2 min zi, kt&tanowita payczka udzielona przez

Powiat Lwowecki. Zobowizania krétkoterminowe stanowity odpowiednio: 1,7mat — (na



dziean 31 grudnia 2009 r.) i 1,8 min zt (na dzi80.06.2010 r.), w tym zobowzania wyma-
galne odpowiednio: 11,4 tys. zti 3,5 tys. zt. Zolrania wymagalne, po dokonaniu wyja-
snien i dostarczeniu przez kontrahentow Spoiki dodatkawgtokumentéw, zostaty uregulo-
wane przez Spotkw 2009 i 2010 r.

W okresie ohjtym kontroh PCZ nie uzyskato przychoddéw ze sprzadaktywow
trwatych lub dzietrawy aparatury i spetu. Na podstawie przekazanych do Spétki przez Po-
wiat Lwéwecki umow dzierawy kadz najmu nieruchomii zawartych przez SP ZzZ0OZ
Z najemcami, otrzymano optaty za wrzéstgrudzié 2009 r. w 4cznej wysokéci 139,4 tys.
zt. Jednake w umowie dzietfawy nieruchomgci z dnia 22 grudnia 2009 r. (zezwalzg) na
czerpanie paytkdw oraz podnajem maku przez PCZ), ok&ono okres obowizywania
umowy od 1 padziernika 2009 r., przez co pobrany przez PCZ zyas miesic wrzesi@
2009 r. w 4cznej kwocie 17,6 tys. zt, winien byrzekazany wigicielowi nieruchoméci —

tj. Powiatowi Lwoweckiemu.

6. Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia zapewnienieeprPCZswiadczeé zdro-
wotnych, dalsze ich nieprzerwane udzielanie w niemsmonym rodzaju i zakresie na patau
2009 roku (tj. po zaprzestaniu dziataloomedycznej przez SP ZZ0OZ) na oddziatach: chirur-
gii ogdlnej (35 taek), anestezjologii i intensywnej terapii (4k&), chorob wewgtrznych (35
t6zek) i reumatologicznym (40 #@k). Nie kontynuowano natomiast wykonywakdadcze

na oddziale ginekologiczno-pataiczym, na ktérym byto dotychczas 134k i oddziale dla
przewlekle chorych (dotychczas 3%ék), w miejsce ktérego, utworzono zaktad opiekao-
leczniczy (z 30 tékami), w ktorym udzielanéwiadcze dla oséb przewlekle chorych. Ponad-
to w 2009 r. PCZ utworzyt take nowy 15-to téakowy oddziat ginekologiczny i oddziat reha-

bilitacji neurologicznej z 20 tkami.

W konsekwencji powsszych zmian organizacyjnych liczbazék w szpitali zmalata z 164
w 2008 r. do 154 w 2009 r.

7. Najwyzszalzba Kontroli nie wnosi uwag do udzielarfaiadczeé w rodzaju leczenie
szpitalne na zasadach komercyjnych, ktére NZOZzeaht wylacznie na oddziale rehabili-
tacji. Warta¢ kontraktu zawartego z NFZ zezwalata na prowadzdniatalngci medycznej
przez caty okres obowiywania umowy przy wykorzystaniu 54ek, podczas gdy oddziat
posiadat ich 20. W tej sytuacji pacjenci przyjmowaa zasadach komercyjnych byli kiero-
wani na oddziat bezzwtocznie. Okres oczekiwaniaudaelenieswiadczenia dla pacjentow

w ramach kontraktu z NFZ wynosit od 129 dni w 20080 155 dni w | potroczu 2010 .
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Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia zmniejszeniastz oczekiwania pacjen-
tow na planowa# hospitalizagi na oddziale chirurgii ogoélnej - z 57 dni w 200%0. 15 dni
w | potroczu 2010 r.- oraz na oddziale reumatologyen z 146 dni w 2009 r. do 113 dni

w | p6iroczu 2010 r.

W ocenie NIK nierzetelnie prowadzono ewidenasgzekugcych na udzieleniéwiad-
czer w oddziale ginekologicznych oraz ewidengdmoéw przygé pacjentow do szpitala ze
skierowaniami. Na oddziale ginekologicznym w ewiciewsdb oczekujcych w | pétroczu
odnotowano 113 wpisOw, co nie zostato uwdgione w elektronicznym systemie ewidenciji,
z uwagi na niedopetnienie tego obanku przez personel oddziatu. W | pétroczu 2010dr. 0
mowiono natomiast hospitalizacji czterem pacjentwanoddziale choréb wewtriznych, bez
odnotowania przyczyny odmowy. Dodatkowo w prowadgoewidencji oczekagych na
swiadczenia na oddziale chorob wesmnych nie wskazano oséb oczelayich naswiad-

czenia, co — zdaniem NIK - poddaje wtpliwosc¢ rzetelnd¢ zawartych w niej danych.

8. W Spoice przeprowadzono 26 kontroli, w tym 16 dejyo stanu sanitarno-
epidemiologicznego (61,5% ). Na kaeo przys¢powano do realizacji zalegeuwag i wnio-

skow pokontrolnych.

W PCZ nie byly prowadzone badania poziomu saty§ifglacjentow z leczenia szpi-

talnego, ktére planujesivprowadzé w 2011 roku.

9. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia prowadzenietgusvania wyjaniajace-
go w odniesieniu do kalej z 9 skarg, ktére wphgty do Spotki na jej dziatalni@ medycza.
Tylko w jednym przypadku — na skarg dnia 13 padziernika 2009 r. w przedmiocie ,nie-
pomysinego przebiegu leczenia na oddziale ginekologicZnyodpowiedzi udzielono w dniu
9 grudnia 2010 r., tj. z naruszeniem postanawieowhzujacego Regulaminu Pardkowego
nakazugcego jej sporgdzenie w terminie jednego miesa od wptywu, jak te nie poinfor-
mowano strony o przewidywanym czasie rozpatrzekaags. Przyczyn tych opé&nien byto
trwajace posipowanie wyjaniajace prowadzone przez Policjo ktorego zakaczeniu powia-

domiono PCZ pismem z dnia 7 grudnia 2010 r.
Przedstawiac powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1. Spowodowanie zapewnienia zgosiciorodzajow i zakresOw udzielanych przez Spotk

swiadczé z zawartymi w rejestrze zoz.



Kontynuowanie aktualizacji regulaminu pagdkowego NZOZ w taki sposéb, aby od-
zwierciedlat faktycznie funkcjongce w Spéice jednostki i komérki organizacyjne,
swiadczce ustugi zdrowotne, zgodnie z ustaleniami zawartyart. 18a ust.1 ustawy o

Z0Z.

Uregulowanie nalénosci czynszowych za wrzesie2009 r. z Powiatem Lwoéweckim

z tytutu umow zawartych przez SP ZZOZ.

Uzupetnienie i zapewnienie prowadzenia rzetels@jdencji pacjentéw oczekggych na
swiadczenia medyczne na poszczegélnych oddziatapitakz oraz ewidencji odmow

przyje¢ do szpitala pacjentéw ze skierowaniami.

Zatatwianie skarg bez gzdnej zwloki, nie péniej jednak ng w ciggu miesica,
a w przypadku niezatatwienia sprawy w tym termimiezestrzeganie obowzku za-
wiadomienia strony, podar przyczyny zwioki i wskazgg nowy termin zatatwienia

sprawy.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. lvagta NIK, oczekuje przedstawie-

nia przez PaniPrezes, w terminie 14 dni od daty otrzymania jenégo wysipienia pokontrol-

nego, informacji o sposobie wykorzystania uwag kenania wnioskow, 41z o dziataniach pod-

jetych w celu realizacji wnioskow lub przyczyn niepgmih takich dziata.
Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni atydotrzymania niniejszego wy-
sigpienia pokontrolnego, przystuguje Pani Prezes pragioszenia na gie do dyrektora Naj-

wyzszej Izby Kontroli Delegatury we Wroctawiu, umotywanych zastrzexm w sprawie ocen,

uwag i wnioskow zawartych w tym wygieniu.

W razie zgtoszenia zasteag, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, terminesahia in-

formaciji, o ktorym mowa wagj, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwatysailaej ko-

misji NIK.



