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Najwyzsza lzba Kontroli Wroctaw, dnia 23 lutego 2011 r.
Delegatura we Wroctawiu

Pan
Jarostaw Sotowiej

Prezes
Powiatowego Centrum Medycznego

Spotka z 0. 0. w Wotowie
LWR-4101-19-02/2010
P/10/097

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 gru@8®4 r. o Najwyszej Izbie Kontro-
i, zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu prze-
prowadzita w Powiatowym Centrum Medycznym sp. zoo.w Wotowie, zwanym dalej
,PCM” kontrole w zakresie przeksztalteviasngciowych wybranych szpitali w latach 2006
—2010.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki zostaty przedstawione w protokélenkroli,
Najwyzsza Izba Kontroli stosownie do art. 60 ust. 1 ugtaviNIK, przekazuje Panu Prezeso-

wi niniejsze wysipienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalné¢ Powiatowego Centrum
Medycznego w Wotowie sp. z 0. 0. w zakresie zapewnia cigtosci swiadczenia ustug
zdrowotnych po przejciu zadai ochrony zdrowia po zlikwidowanym Powiatowym Za-
rzadzie Opieki Zdrowotnej, a takze fakt, ze przejecie tych zada nie spowodowato ogra-

niczen w doskpie do udzielanychswiadczan.

Negatywnie natomiast ocenia: niezgtoszenie organowrowadzacemu rejestr za-

ktadoéw opieki zdrowotnej (zoz) zmiany dotyczcej podjecia wykonywania swiadczei

1 Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze.zm



z zakresu chirurgii urazowo-ortopedycznej; udosgpnienie J...]? Spotka zo.0. na
swiadczenia medyczne z zakresu chirurgii urazowo-odpedycznej bazy lokalowej szpi-
tala oraz swiadczenie przez PCM niezbdnej opieki medycznej nad pacjentami w sytu-
acji gdy Spotka nie utworzyta zaktadu opieki zdrowdnej i nie figurowata w rejestrze

zoz; niewyegzekwowanie od Spétki ,[..5] naleznosci za wykonaneswiadczenia (za okres
od wrzesnia 2009 r. do 30 listopada 2010 r.) w wysokoi 237,0 tys. zt; nierozliczanie na-
kiadéw i zakresu rzeczowego przeprowadzonego prze2poétke remontu pomieszcza

Szpitala; uzyskiwanie przez PCM niezadawalajcych wynikéw ekonomiczno-finanso-

wych.

Powyzsza ocea uzasadniaj ustalenia kontroli i wynikage z nich oceny gstkowe przed-

stawione poriej.

1. Zarzad Powiatowego Centrum Medycznego Sp. z 0. 0., @aprgEworzenie niepu-
blicznego zaktadu opieki zdrowotnej po uzyskanidniu 5 wrzénia 2008 r. zgody WspoIni-
kow (Powiatu Wotowskiego, Miast Wotowa i Brzegu Defo oraz Gminy Wisko), zapew-
nit ciagtos¢ w swiadczeniu ustug zdrowotnych, przejrmeizadania z zakresu ochrony zdrowia
po zlikwidowanym Powiatowym Zagdzie Zaktadéw Opieki Zdrowotnej (PZZOZ§wiad-
czenia zdrowotne wykonywane byty w trzech jednodtkarganizacyjnych: Szpitalu z siedzi-
ba w Wotowie (z oddziatami leczniczymi w Wotowie i B¥gu Dolnym), Przychodni Rejo-
nowo—Specjalistycznej oraz Zakitadzie Bgelacyjno—Opiekaczym. Dziatania warunkage
rozpoczcie z dniem 2 listopada 2008 r. wykonywania dzrad&di leczniczej polegaty m. in.
na uzyskaniu w dniu 6 pdziernika 2008 r. decyzji Wojewody Dol§laskiego o wpisaniu
jednostki do rejestru zaktadoéw opieki zdrowotnegzookrdleniu statutu organizacyjnego i
regulaminu porzdkowego udzielanidwiadczeé zdrowotnych. Badania kontrolne wykazaty,
ze zatwierdzony przez Zayj@ PCM w dniu 26 wrzaia 2008 r. regulamin pogdkowy nie
zawierat zapiséw dot. wszystkich elementéw zawértycart. 18a ust. 1a ustawy z dnia 30
sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnhjie okrélono w nim warunkéw wspétdzia-
tania z innymi zaktadami opieki zdrowotnej w zakeezapewnienia prawidtovsoi diagno-

styki, leczenia pacjentow iggtosci postpowania.

2 Wytaczono dane osobowe. Tajemnica ustawowo chroniop@dstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 \éniz
2001 r. o dospie do informaciji publicznej (Dz.U nr 112, poz. B8 zm.). Wydczenie dokonane przez NIK
w interesie 0s6b fizycznych.
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2. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia fake rozpoczcie dziatalndci przez
nowopowstaty zaktad opieki zdrowotnej, nie spowodlmrograniczé w dostpie do udziela-
nychéwiadcze, zaréwno co do rodzaju jak i zakresu w stosunkdzlatalngci prowadzonej
przez zlikwidowany PZZOZSwiadczy o tym faktze w analizowanym okresie nie wygity
przypadki odmowy przygia pacjentéw na oddziaty szpitalne. Ponadto w sikrdistopad
2008 r. - lipiec 2010 r. odnotowano wzrostsdptézek (z 138 do 156), z tego w 2010 r. 10
t6zek na nowoutworzonym z dniem 28 lipca 2009 r.(sgtésu do rejestru zoz) oddziale chi-
rurgii urazowo ortopedycznej. Nie wygpbwaly rownie ograniczenia dotyeze liczby osob
przyjmowanych do hospitalizacji. Na przyktad w 200%ha oddziaty szpitalne (PZZOZ) przy-
jeto 4961 osbéb a w 2009 r. (PCM) byto ich 4987.

3. W okresie od 2 listopada 2008 r. do 28 lipca 2Q0§.rdo dnia ujawnienia w rejestrze
prowadzonym przez WojewodDolnaslaskiego, w Szpitalu PCM wykonywane bywiad-
czenia medyczne z zakresu chirurgii urazowo — edgpznej. W ocenie NIK byly one pro-
wadzone nielegalnie, albowiem art. 12 ust. 1 orazld ust. 1 i 2 ustawy 0 zoz stanowe,
zaktad opieki zdrowotnej nie rozpocz¢ dziatalng¢ dopiero po uzyskaniu wpisu do rejestru,
oraz ze obowazany jest zgtosi organowi prowademu rejestr zmiany stanu faktycznego i
prawnego odnogze s¢ do zaktadu opieki zdrowotnej, powstate po wpiderejestru i doty-
czace danych zawartych w rejestrze, w terminie 14adihiokonania zmiany.

Zaznaczy nalezy, ze zgodnie z art. 147a § 1 Kodeksu wykraczerowadzenie zaktadu opie-
ki zdrowotnej bez wpisu do rejestru lub ewidenajtakze prowadzenie zaktadu bez wpisow
do rejestru zmian faktycznych lub prawnych, spetmamiona czynu stanoygego wykro-

czenie.

W wyzej wymienionym okresie PCM, na podstawie zawartyoméw z ,[...f" sp.
Z 0.0., udosipnit temu podmiotowi nadwiadczenia medyczne z zakresu chirurgii urazowo-
ortopedycznej, bazlokalowa szpitala orazwiadczyt odptatnie niezfuing opieke medyczi
nad pacjentem podczas wykonywakidadczenia, zapewniat zespot asystejgo anestezjo-
loga, chirurgdw i pielgniarek, leki i materiaty orazrodki opatrunkowe, a od 1 stycznia
2009 r. zapewniat profesjonalna rehabilitadjV rezultacie w tym czasie wykonano zabiegi

u 143 pacjentow.

® Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. (Dz.U. z 2010 r4blrpoz. 275)
® Vide przypis 2



Najwyzsza lzba Kontroli nie podziela stanowiska Panadd@zawartego w wyjaie-
niu ztazonym w trakcie kontrolize udostpnianie bazy lokalowej szpitala oraz udzielanie
Swiadcze przed dniem 28 lipca 2009 r. byly wykonywane nagtawie zawartych uméw o
wsp6tpracy z firm ,[...]™ sp. z 0. 0. Brak stosownego wpisu do rejestru fadaycznie nie
zezwalatl PCM na poglie wspotpracy z firm ,[...]*. Ponadto, z ustatekontroli wynika,ze
Zarzad PCM nie dokonat rzetelnej oceny formalno — prgvepétki ,[...]*. Ustalenia kontroli
wykazaty,ze wyzej wymieniona Spotka nie figurowata w rejestrze ,zazekarz wykonuicy
zabiegi byt wprawdzie cztonkiem Dolgflgskiej 1zby Lekarskiej i posiadat uprawnienia wy-
konywania zawodu w omawianej dziedzinie, jednakyadzona przez niego specjalistygzn
praktyke lekarsk we Wroctawiu zarejestrowat dopiero 3 wsa@ 2009 r., a WiC juz po roz-

poczciu wykonywaniagwiadcze zdrowotnych.

4, Najwyzsza lzba Kontroli nie wnosi uwag do ustalonej otipéci zaswiadczenia wy-
konywane przez PCM na rzecz ,['*] Do skalkulowanych kosztéw takich jak wynajemisal
operacyjnej, wynagrodzenie personelu medycznegemedycznego, materiaty i leki, jak
rébwniez wykorzystywanie spktu medycznego i wiywienie pacjentow doliczano mar

w wysokaci 25%.

Dziataniem niegospodarnym bylo natomiast niezalsezginie przez Zagd PCM za-
ptat od ,[...]""” za $wiadczone ustugi wynikage z uméw o wspétpracy. Umowy nie oklegy
terminow pfatnéci jak i sankcji z tytutu nieterminowych zaptatwistrdzono,ze w okresie
listopad 2008 r. — listopad 2010 r. PCM wykon&dadczenia na rzecz ,[.}3 za kwok
875,9 tys. zt, z czego do dnia zakaenia kontroli nieuregulowana pozostawata kwotd @23
tys. zt (16 faktur za okres od wegrga 2009 r. do 30 listopada 2010 r.), w stosunkikidoej

nie podgto dziata windykacyjnych w celu wyegzekwowania naiesci.

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli Zarad PCM réwnie nie zabezpieczyt interesow
Spotki w zawartej w 2009 r. z ,[.23 umowie dotycacej rozliczenia poniesionych naktadéw
w zakresie przeprowadzania przez ten podmiot pemsontowych pomieszcaeszpitala.

[...]** Spétce z 0.0, na podstawie protokotu zdawczo-oudtziego, przekazano pomieszcze-
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nia niewytkowanej cesci parteru Szpitala w Brzegu Dolnym, celem prze@mdezenia remon-
tu kapitalnego i dostosowania do aktualnie olaawacych wymogow. Z tytutu poniesionych
naktadow finansowych na remont Spétka otrzymatavprdo bezptatnego korzystania z prze-
kazanych pomieszcaego ich wyremontowaniu. W umowie nie okll@no zakresu rzeczowe-
go prac, nie dokonano ustalev zakresie oszacowania naktadow jak i terminuizagji. Do
dnia zakaczenia kontroli Zargd PCM nie podjt dzialah zwiazanych z ustaleniem zakresu

przeprowadzonych prac remontowych oraz dokonahiaazliczenia.

5. Negatywnie oceginalezy uzyskiwane przez PCM w okresie listopad 2008 erwiec
2010 r. niezadawalgych wynikéw ekonomiczno—finansowych. Stwierdzoue, wptywy

z dziatalndci szpitalnej byty wprawdzie wigze nk koszty jej dziatalnéci (o 116,0 tys. zi
w 2008 r., 0 1364,9 tys. zt w 2009 r. i 0 193,5 slza | pdtrocze 2010 r.), to jednak wynik za
2008 r. i | pétrocze 2010 r. zamkid stray w wysokaci 388,9 tys. zti 413,3 tys. zi., a zysk
netto za 2009 r. wyniost tylko 10,6 tys. zt. O rieddywnej dziatalnéci PCM swiadcz réw-
niez niekorzystne wskaniki ptynnasci finansowej wynosxce w latach 2009 — | pétrocze 2010
tylko 0,38 i 0,69, jak rowniewystpowanie na koniec okresow rozliczeniowych zokaah
wymagalnych. | tak wg stanu na koniec 2008 r. wslyicone 471,1 tys. zt, co stanowito
21,1% zobowgzan ogdtem (2.239,9 tys. zf), a na koniec okreséw 200%o6trocze 2010 r.
odpowiednio 1.862,4 tys. zt, 46,6%, (3.998,9 tysi £267,3 tys. zt, 32,4%, (3.906,0 tys. z}).

Przedstawiac powysze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli — Delegatura we

Wroctawiu wnosi o:

1. Uzupetnienie regulaminu porgdkowego udzielanigwiadcze zdrowotnych stosow-
nie do wymogdéw wynikgrych z art. 18a ust. 1a ustawy o zaktadach opiekbrvot-
nej.

2. Zgtaszanie Wojewodzie Dolslgskiemu, prowadgcemu rejestr zoz, zmian stanu
faktycznego i prawnego powstatych po wpisie do tegjestru i dotycgcych danych

W rejestrze.

3. Podjecie skutecznych dzialamajgcych na celu wyegzekwowanie od ,[*>] nalez-

nosci wraz z nalénymi odsetkami.

4. Dokonanie rozliczenia wykonanych w Szpitalu pracmentowych przez ,[..”f po

uprzednim ustaleniu ich zakresu rzeczowego i finanggo.

15 vide przypis 2



Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1wgta NIK, zwraca si do Pana
Prezesa o nadestanie, w terminie 30 dni od dagymiania niniejszego wygtienia pokon-
trolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwagykonania wnioskow #dz dziataniach

poditych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynachpuodicia tych dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust.1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odydatrzymania ni-
niejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Prezesoawprzgtoszenia na pi-
smie do Dyrektora Delegatury Najégzej Izby Kontroli we Wroctawiu, umotywowanych

zastrzeen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tynstyieniu.

W razie zgtoszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin extd-
nia informacji, o ktérym wyej mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wia-

sciwej komisji NIK o sposobie ich rozpatrzenia.
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