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Najwyzsza lzba Kontroli Wroctaw, dnia 8 lutego 2011 r.
Delegatura we Wroctawiu

Pan
Mark Gajos

Starosta WotowskKi
LWR-4101-19-03/2010
P/10/097

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grud®ig4 r. o Najwygszej Izbie Kontrofi,
zwanej dalej ustagvo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu skontvrede
ta Starostwo Powiatowe w Wotowie w przedmiocie peztatcé wiasnagciowych Powiato-

wego Zespotu Zaktadéw Opieki Zdrowotnej, w lata€i0@ — 20186,

W zwiazku z kontrad, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli podpisanym
w dniu 28 grudnia 2010 r., Najwsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy K,NI

przekazuje Panu Sta&me niniejsze wysgpienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania w badnym zakresie, pomimo

stwierdzonych nieprawidtowdci.

Powysza ocea ogolma uzasadniaj ustalenia kontroli i wynikage z nich oceny @st-

kowe przedstawione poidj.

1. Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej pRowiatowy Zespot Zaktadow
Opieki Zdrowotnej’w Wotowie (PZ ZOZ w Wotowie), utworzony zostat wehla Rady Po-
wiatu Wotowskiego z dnia 27 marca 2003 r. w wyngkaylaczenia do Samodzielnego Pu-
blicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej p&zpital Rejonowy Wotowie, Samodzielnego Pu-
blicznego Zakiadu Opieki Zdrowotnej prZgspoét Opieki Zdrowotnejw Brzegu Dolnym
oraz Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdtaej pn. Przychodnia Rejonowo —

Specjalistyczriaw Wotowie.

1 Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2 Do czasu zakiczenia kontroli



W 2005 r., Starostwo, stosownie do wymogu élkrgego w art. 22 ustawy z dnia 15 kwietnia
2005 r. opomocy publicznej i restrukturyzacji publicznychktadow opieki zdrowotngprzy-
stapito do restrukturyzacji PZ ZOZ przez opracowaniejgktu programu restrukturyzacyjne-
go, ktéry w myl obowiazujacych przepisOw zostat zatwierdzony uchavat dnia 27 lipca
2005 r. przez RadPowiatu i decyzj z 10 marca 2006 r. przez WojewoDolnaoslaskiego.
Program restrukturyzacyjny obejmowat m.in. ar@aprzyczyn trudnej sytuacji ekonomiczno-
finansowej PZ ZOZ, wskazanie zamierzonych daiataktadu, majcych na celu popraw
sytuacji ekonomicznej oraz oktenie zrodet pozyskanidarodkéw finansowych n a restruktu-

ryzacg finansow.

Decyzp Wojewody Dolndlaskiego z dnia 11 marca 2008 r. pg&twanie restruktury-
zacyjne zostato umorzone, ponieswa ustawowo okrdonym terminie, tj. do 24 miesty od
dnia wydania decyzji o warunkach restrukturyzagki&d nie spetnit warunkéw olkdlenych
w ww decyzji Wojewody Dolnélaskiego, tj. nie przedtoyt zaswiadczé o nieposiadaniu za-
legtosci publicznoprawnych, @viadczenia o spetnieniu warunkow dotycych splaty lub
zawartych ugdéd w przedmiocie tych zalégiooraz o nieposiadaniu zalegtd z tytutu skia-
dek na ubezpieczenie emerytalne, sktadek na ulmzasi@ spoteczne w ¢xi finansowane]

przez ubezpieczonego oraz sktadek na ubezpieczeroe/otne wraz z odsetkami.

2. Brak srodkéw na bieace funkcjonowanie, wysoki stan zobaw# finansowych,
z prawdopodobigstwem jego narastania w zwku z utrag ptynnasci finansowej, niepokryta
strata finansowa z lat ubiegtych, brak aiwosci prowadzenia pogbowania ugodowego
z wierzycielami, przy jednoczesnych zkgzapcych sé obchzeniach budetu Powiatu zo-
bowiazaniami PZ ZOZ w Wotowie zadecydowaly o postawielridi ZOZ w stan likwidacji i
przystpieniu do utworzenia i powotania wspolnie z 3 inmyetdnostkami samoszowymi -
stosownie do przepiséw art. 18 ust.2 pkt.9 litstamvy o samorglzie gminnym z dnia 8 mar-
ca 1990 r¥j.s.t. oraz Kodeksu spétek handlow§etspétki kapitatowej Powiatowe Centrum
Medyczne (PCM) sp z o.0 kapitale zaktadowym wynoszym 500 tys. zt (po 1000 udziatéw
o wartagci nominalnej 500 zt kaly). Powiat Wotowski olap 320 udziatow (o warti nomi-
nalnej 160 tys. zf), Gmina Wotow 320 udziatéw (168. zt), Gmina Brzeg Dolny — 320
udziatow ( 160 tys. zt) i Gmina Wsko — 40 udziatow ( 20 tys. zt).

®Dz. U.z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.
“Dz. U z 2000r. Nr 94, poz. 1037 ze zm.



Dotychczasowewiadczenia zdrowotne przez PZ ZOZ w Wolowie zostatyepte przez
utworzony Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej (RZ)°, w sktad ktérego wchodzity
nastpujace jednostki organizacyjne: Szpital z obiektami wtagWie i Brzegu Dolnym, Przy-
chodnie Rejonowo-Specjalistyczne w Wotowie i Brzé&yplnym oraz Zaktad Piefjnacyjno-

Opiekwiczy w Wotowie.

Zgodnie z art. 12 ustawy zaktadach opieki zdrowotfigjziatalng¢ statutowa zostata rozpo-
czeta od 2 listopada 2008 pp uprzednim uzyskaniu w dniu 6zpk&iernika 2008 r. wpisu do
rejestru zaktadow opieki zdrowotnej Wojewody Ddlaskiego. Przeksztatcenie to spetniato
takze wymaog okrélony w art. 36 i art.43ustawy o zaktadach opieki zdrowotnigj podgte
zostaly odpowiednie uchwaly przez Rady przywotanyglzej jednostek samaogdowych,
ktére okrélaty sposéb i form zapewnienia osobom korzysfeym z oznaczonych rodzajowo
swiadczeé zdrowotnych likwidowanego zaktadu i jego dalszepnzerwane udzielanie takich
swiadczeé, bez istotnego ograniczenia ich dgstosci, warunkdéw udzielania i jakci oraz
terminu zakaéczenia dziatalngci, nie wczeéniej niz 3 miesjce od daty podpia uchwaty o
przeksztatceniu. Stwierdzonge przez PZ ZOZ prowadzona byla w dalszymguidziatal-
nos¢ w zakresie: oddziatu anestezjologii i intensywtgppii, poradni specjalistycznej zdro-
wia psychicznego i uzataien, poradni specjalistycznej pulmonologii i choroluel staciji

dializ.

3. Réwnolegle z przeksztatlceniami wilasciowymi Starostwo przyspito do procesu
likwidacji prowadzonej przez PZ ZOZ pozostatej daiaosci w ramach programu wielolet-
niego na lata 2009 — 2011 pwWsparcie jednostek samadu terytorialnego w dziataniach
stabilizuicych system ochrony zdrowiaistanowionego przez RadMinistrow uchwad
z dnia 27 kwietnia 2009.

Zgodnie z wymogami okénymi w art. 43 ust. & art. 60 ust. Justawy o zaktadach

opieki zdrowotnej Starostwo, po pediju uchwaty w dniu 29 wrzaia 2009 r. o likwidaciji

° Podstaw prawn przeksztatcenia w spoétki kapitalowe stanppizepisy: ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. oadéth
opieki zdrowotnej oraz ustawy regujog funkcjonowanie jednostek samga terytorialnego (samagd gminny, powiato-
wy i wojewoddztwa), ustawa z dnia 20 grudnia 1996 gospodarce komunalnej, azakustawa z dnia 15 wrgga 2000 r.
Kodeks spoétek handlowych.

5Dz. U. z 2007 r. Nr 14, poz.89 ze zm.

" Uchwata Rady Ministréw Nr 58/2009

8 Okreslony zostat sposéb i forma zapewnienia osobom letegym z oznaczonych rodzajovéwiadczeér zdrowotnych
likwidowanego zaktadu, dalsze nieprzerwane udzieléakichswiadcze, bez istotnego ograniczenia ich dgstasci, wa-
runkéw ich udzielania i jaki.

% Przeprowadzono badania sprawazéiaansowych za okres trzech lat 2006 -2008



stosownie do wymogéw art. 60 ust. 4b ww. ustatyyzawiadomito organ nadzoru i organy
wiasciwe do uzgodnienia i opiniowania likwidacji teg@ak#adu. Organ nadzoru nie zakwe-
stionowat tej uchwaly oraz nie stwierdzit jej niemaasci, a take nie wskazat naruszenia pra-

wa.

Proces likwidacji i zakres wykonanych zadprzez likwidatora przebiegat, wedtug
przyjetego harmonogramu przez okres 10 mi@sitj. od otwarcia likwidacji 1 palziernika
2009 r. do zamkagtia 31 sierpnia 2010 Wykreslenie PZ ZOZ z rejestru opieki zdrowotnej
prowadzonego przez Wojewp®olnaoslaskiego nasipito w dniu 7 wrzénia 2010 r., a z Kra-

jowego Rejestru flowego z dniem 4 gdziernika 2010 r.

W wyniku dopetnienia przez Starostwo warunkoéw ékneych w ust. 8 pkt 1 uchwaty
Rady Ministréw z dnia 27 kwietnia 2009 r., jeszazetoku kontroli NIK, zawarta zostata
w dniu 29 listopada 2010 r. umowa z Ministerstwetina@via oraz przekazana zostata w dniu
2 grudnia 2010 r. dotacja celowa w wys&kd20.903,2 tys. zt na sptapowstatych zobovgr
zan po zlikwidowanym PZ ZOZ w terminie do 31 grudni@l® r. z przedizeniem stosow-

nych rozliczé do 15 stycznia 2011 r.

taczna kwota zadhienia Starostwa (na 31.08.2010 r. - zam&e likwidacji PZ
Z0OZ) wyniosta 26.129,0 tys. zi, tj. 54,2% planoweamylochodéw Starostwa (48.249,2  tys.
z}) na koniec Ill kwartatu 2010’ Zobowizania publicznoprawne wyniosty 20.903,2 tys. zt,
tj. 80% przegtych zobowizan po PZ ZOZ, co dopetnito wymaog art. 128 ust. 2 wsta dnia
27 sierpnia 2009 o finansach publicznyé¢h Otrzyman dotacy celows do zakdczenia kon-
troli NIK w dniu 28 grudnia 2010 r. wykorzystanoM0% na sptacenie zobawa publicz-
noprawnych po zlikwidowanym Zaktadzie, wobec ZU%®zddu Skarbowego, PFRON, Urz
du Gminy w Brzegu Dolnym i Uedu Gminy w Wolowie. Pozostata kwota zathaia w
tacznej wysokéci 5 225,8 tys. zt pokryta zostata w kwocie 3.5899) zt z wkasnyclrodkow

finansowych Starostwa, tj. w 100% wieflcd planowanej na 2010 r. Do rozliczenia zagtu

10 Uchwata o likwidacji spzoz, zgodnie z art. 60 usi.ustawy o zoz, zawierata: okienie zaktadu podlegaiego likwida-
cji, oznaczenia dnia otwarcia likwidacji, oznaczednia zakaczenia czynngxi likwidacyjnych.

1 Opracowanie harmonogramu likwidacji, powiadomieknatrahentéw zaktadu oraz bankéw obstagy¢h zaktad, otwar-
ciu likwidaciji, przeprowadzenie inwentaryzacji mtij i protokolarnego przekazania mienia jednostse@zdu terytorial-
nego, sporgzenie bilansu na dzieotwarcia i zamknricia likwidacji, zaspokojenie wierzycieli, zakezenie bieacej dzia-
talnosci i rozwiazanie umow, w tym o pragwykreslenie PZ ZOZ z rejestru zoz i KRS.

127godnie z art. 170 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 3Gwze 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2608r
249, poz. 2104 ze zm.xdzna kwota dtugu jednostki samadz terytorialnego na koniec roku bigdowego nie
moze przekroczy 60 % wykonanych dochodéw ogotem tej jednostki m tpku budetowym. W trakcie roku
budzetowego dczna kwota dtugu jednostki samadz terytorialnego na koniec kwartatu nie zaqrzekracza
60 % planowanych w danym roku biedowym dochodéw tej jednostki.

13Dz. U. 22009 r. Nr 157, poz. 1240 (po %edj wzycie z dniem 1.01.2010 r.



nia po PZ ZOZ pozostato jeszcze kwota 1.645,8zlysy tym m.in. splata z tytutu pobranego

kredytu (w kwocie wynikajcej z ustalenia salda kocowego).

Naleznosci wyniosty ogétem 209,2 tys. zt, z tego za leceensdb - 91,1 tys. zi, zd¢
kwoty przez komornikaaslowego - 102,5 tys. zt oraz pobrane i niesptacooéki finansowe
przez pracownika (w pagiowaniu skierowanym do komornika) od 0s6b nieutezmnych,
w wysokaci - 15,6 tys. zt. Kontrola NIK nie wnosi uwag deawidtowdsci dziatan egzeku-

cyjnych prowadzonych celem wyegzekwowania przedmgth naleénaosci.

4, Kontrola nie wnosi uwag do poniesionych kosztowazanych z likwidag PZ ZOZ,
ktore ogotem wyniosty 202,5 tys. zt, z tego 78,8. tyt (38,8 % ogo6tu kosztow) stanowita
amortyzacjarodkow trwatych aytkowanych przez NZOZ i zycie materiatow, 45,9 tys. z
(22,7 %), wykonanie wyceny mglku ruchomego i ustug bankowych oraz wynagrodzenie
likwidatora i 2 0os6b zatrudnionych na podstawie unwdzieto (do archiwizacji dokumenta-

cji) i pochodnych (ubezpieczenia, podatki i optalglegacje) w kwocie 77,9 tys. zt (38,5 %).

5. W wyniku umowy zawartej ze Sp@PCM w dniu 9 padziernika 2008 r., Starostwo
wydzierzawiato jej, w trybie bezprzetargowym, nieruchawigpotozone w Wotowie o pow.
5 339 nf (wartasci 213,5 tys. z}) oraz w Brzegu Dolnym 3 186 (wartdici 127,2 tys. zt) na
okres 15 lat oraz ruchord@ niezlzdne do udzielanidwiadczéd medycznych oraz innych

swiadczeé okoto medycznych.

Z tytulu dzietawy Spoétka PCM zobligowana byta do zaptaty roczneggnszu
w wysokaci 100,00 zt + VAT, natomiast ptatéoza ruchoméci w okresie rozliczeniowym
od 2.11.2008 r. do 1.11.2011 r. odomo jednorazowo (do 31.01.2011 r., po wystawieniu
faktury przez Starostwo), nackm kwote 300 zt (+VAT). Do czasu zakozenia kontroli
NIK faktura nie zostata wystawiona. Nisk w ocenie NIK — kwat czynszow dzierawnych
uzasadniono faktemz Spotka PCM jest spadksamorzdowa, zabezpiecza podstawowe inte-
resy spoteczniei lokalnej czterech j.s.t., a tak jej niekorzysta sytuacj ekonomiczno-

finansowa.
Przedstawiagr powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Uregulowanie wszystkich pozostatych zobgxeri po zlikwidowanym Powiatowym
Zespole Zaktadéw Opieki Zdrowotnej w Wotowie.

2. Wystawienie faktury za dziéawe ruchomaci zgodnie z zawagtumowy z Spotlg
PCM.



3. Kontynuowanie dziatd w kierunku skutecznego dochodzenia kwoty 209,2 #@s
naleznosci.
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu, na padse art. 62 ust. 1 ustawy o NIK
zwraca st do Pana Starosty o przedstawienie w terminie 3@dmlaty otrzymania niniejsze-
go wyshpienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag i wykonania wnio-
skow dz o podgtych dziataniach na rzecz realizacji wnioskow lubypzynach niepodgia

takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni aatydotrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu Stei® prawo zgtoszenia naspiie do dyrek-
tora Delegatury NIK we Wroctawiu umotywowanych zaeten w sprawie ocen, uwag i

wnioskow zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esd-
nia informacji, o ktérym mowa wgj, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wia-

sciwej komisiji.



