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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z 23 grudnia 1994Najwyszej Izbie Kontrof,
zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu skontrolo
wata Starostwo Powiatowe w Lwowkl., zwane dalej ,Starostwem”, w przedmiocie prze-
ksztalcé wtasndgciowych szpitali publicznych, nadzorowanych w |&te2006-2010 przez
Powiat Lwowecki.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli,
Najwyzsza Izba Kontroli — na podstawie art. 60 ustawyll® N przekazuje Panu Stame

niniejsze wystpienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia skontrolowan dziatalnos¢ Urzedu,

mimo stwierdzonych nieprawidtowdci.

Przygta ocena wynika z uwag i ocemsikowych zaprezentowanych poei.

1. Powiat Lwowecki przygotowat i przeprowadzit prodésvidacji Samodzielnego Pu-
blicznego Zespotu Zaktadow Opieki Zdrowotnej w Lwawsl., zwanego dalej ,SPZZOZ” na
podstawie uchwaty Nr XXIII/44/08 Rady Powiatu w Lwku SI. z 29 sierpnia 2008 r.,
w brzmieniu uwzgidniajpcym zmiany wprowadzone uchwaiNr XXIX/71/08 Rady Powiatu
z 5 grudnia 2008 r. i uchwaNr XXIX/34/09 Rady Powiatu z 30 lipca 2009 r. Zaaiw na-

lezy, iz pierwsza z uchwat zmientych miata bezpwedni zwhzek ze skarg Wojewody



Dolnoslaskiego — skierowan20 padziernika 2008 r. do Wojewddzkiegadhi Administra-

cyjnego we Wroctawiu — na g&uchwaty Nr XXI11/44/08 w jej pierwotnym ksztatcie:

— okreslajacym otwarcie pogpowania likwidacyjnego SPZZ0OZ na diiprzypadajcy przed
wejsciem wzycie uchwaly w tej sprawie,

— nie wskazujcym niepublicznego zaktadu opieki zdrowotnej (wpesgo do wiéciwego
rejestru zaktadow opieki zdrowotnej), ri@g@go zapewiciagtos¢ s$wiadczeér medycznych
(bez istotnych ogranicadch dostpnaici) po likwidacji SPZZOZ.

Po wprowadzonych zmianach uchwata ta spetniata vgymokreslone wart. 43 ust. 1 i
art. 60 ust. 4b ustawy z 30 sierpnia 1991 r. oadéth opieki zdrowotngjjak réwnie: zosta-
ta pozytywnie zaopiniowana przez m.in. R&potecza SPZZ0Z, Wojewoe Dolncslaskie-
go i rady 5 gmin Powiatu Lwoweckiego, ktérych miegicom SPZZ0OZ udzielatwiadczé
zdrowotnych.

Zmiana formy prawnej dziataldoi SPZZOZ poprzez jego likwidagjpowotanie jed-
noosobowej spotki prawa handlowego pod firBowiatowe Centrum Zdrowia Spotka z o.o.
z siedzila w Lwéwku SI., zwanej dalej ,PCZ”, a tale utworzenie przez giniepublicznego
zaktadu opieki zdrowotnej, zwanego dalej ,NZOZ"redeomendowane zostato w pochedz
cym z lipca 2008 r. opracowaniu firmy konsultinggweOpola, zleconym przez Zaxt Po-
wiatu Lwéweckiego za cend0.260 zt. Uzasadnieniem wszcima przez Powiat Lwéwecki
takiej procedury, byly gtdbwnie przestanki ekononmiez przejawiajce s¢ we wzrastajcym

poziomie zadtazenia SPZZOZ i braku nitiwosci sptaty tego diugu.

2. Badania kontrolne wykazatye byly Starosta Lwowecki nie zrealizowat w peini po
stanowi@ uchwaty Nr 122/95/2008 Zagdu Powiatu z 29 sierpnia 2008 r. w sprawie powota-
nia pierwszego likwidatora SPZZOZ. Nie zawart bawiee wskazanw tej uchwale osap
umowy okrélajacej zadania i obowzki likwidatora, co utrudniato prawidtowy nadzorda
jego dziatalnécia. Oznaczato to jednocagie niewywhzanie s¢ z dyspozycji 85 uchwaty
Nr XXI11/44/08 Rady Powiatu z 29 sierpnia 2008mgkazujcej Zaradowi Powiatu ustano-
wienie likwidatora i okrélenie jego zadaw zawartej z nim umowie. Biac pod uwag jed-
noznaczné¢ zapiséw obu uchwat w przedmiotowym zakresie, nagktnienie nie zastugaj

okolicznaici wskazane przez bylego Stakpsiwoweckiego, tj. m.in. przedienie przez li-

1Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

2 postanowieniem z 6 lutego 2009 r. Wojewodzid Sdministracyjny we Wroctawiu umorzyt pegowanie ze
skargi Wojewody Dolnglaskiego w zwazku ze zmianami wprowadzonymi do uchwaty Nr XXI4/88 Rady
Powiatu z 29 sierpnia 2008 r. uchwar XXIX/71/08 Rady Powiatu z 5 grudnia 2008 r.

¥Dz. U.z 2007 r. Nr 14, poz. 89 ze zm.



kwidatora programu likwidacji, ktéry potraktowanakp jego zakres obowikdéw, a take
fakt, iz funkcje likwidatora obgt dotychczasowy dyrektor SPZZOZ. Nadmiemalezy, iz
umowe okreslajaca zakres uprawniei obowiazkéw likwidatora zawarto dopiero z nggha
osohy, zajmupca to stanowisko od 15 marca do 30 wérra 2009 r. na podstawie uchwaty
Nr 164/22/2009 Zaggdu Powiatu z 10 marca 2009 r.

Brak formalnego powierzenia i wskazania pierwszemikwidatoréw (zajmujcemu
to stanowisko od 1 wrzgeia 2008 r. do 15 marca 2009 r.) zakresu jego odmkgiv utrudniat
— w ocenie NIK — zaréwno prawidtowy nadzor nad jegatalndgcia, jak i wywiazywanie s¢
przez niego z zadazwiazanych z 4 funkcja. Stwierdzono m.in.ze sktadane Zaszlowi Po-
wiatu przez likwidatora sprawozdania z procesu iilagji SPZZOZ nie miaty jednolitej for-
my i cyklicznego charakteru, a ,Program likwida§PZZOZ" nie zostat formalnie prayy
przez Zarzd Powiatu i istniat (jako dokument) w formie pietmego projektu do czasu za-
konczenia procesu likwidacji, clhidoyt w tym czasie co najmniej czterokrotnie prepavdny i

omawiany przez tem Zarad, a harmonogram czyném likwidacyjnych byt zmieniany.

3. Termin zakaczenia likwidacji SPZZ0OZ, przewidziany pierwotnie w uchwale
Nr XXI11/44/08 Rady Powiatu z 29 sierpnia 2008 rma 31 grudnia 2013 r., zostat — uchyvat
Nr XXIX/34/09 Rady Powiatu z 30 lipca 2009 r. — zmiony na 30 wrzmia 2009 r. Powo-
dem tego byt zamiar ograniczenia kosztéwaaanych z likwidacgi SPZZOZ oraz stworzenie
warunkéw do ubieganiacsib dotacg z budketu pastwa (w ramach programu wieloletniego
pod nazw ,Wsparcie jednostek samau terytorialnego w dziataniach stabilizaych sys-
tem ochrony zdrowia”) z przeznaczeniem na gptabowizan po zlikwidowanym SPZZ0OZ,
ktére Powiat Lwowecki przej w wysokasci 23.083,4 tys. zt. Do czasu zalazenia kontroli
Powiat Lwowecki nie otrzymat wnioskowanej pomoayainsowej z budktu pastwa, pomi-
mo zwrdcenia siw tej sprawie 18 grudnia 2009 r. do Banku Gospstdaxr Krajowego i uzy-

skania 7 wrzénia 2010 r. pozytywnej oceny Narodowego Funduszowi.

4, Najwyzsza lzba Kontroli negatywnie ocenia rzetglhaadysponowania nieruchomo-
sciami po zlikwidowanym SPZZOZ. Dopiero bowiem 22igmnia 2009 r., tj. 2 miegte | 22
dni po zakaéczeniu dziatalnéci przez likwidatora, nieruchomo zabudowane w Gryfowie
SI. i w Lwéwku SI. (przegte od SPZZOZ przez Powiat Lwowecki jeszcze woigg, bo od-
powiednio 31 lipca i 31 sierpnia 2009 r.) zostaggaspodarowane poprzez ich wydzaer
wienie PCZ w zamian za czynsz mggziny w wysokéci 15,0 tys. zt netto w okresie od 1

pazdziernika do 31 grudnia 2009 r., a w wys&kd30,0 tys. zt netto miesiznie od 1 stycznia



2010 r. De facto nieruchorbd te byly juz jednak uytkowane przez PCZ, ktéremu zostaly
udostpnione na mocy zawartej z likwidatorem SPZZOZ umailryerzawy z 29 stycznia
2009 r. Zwiok w wydziezawieniu przez Powiat Lwowecki nieruchofeo przegtych od
SPZZ0OZ Pan Starosta ttumaczyt negocjacjami z P@aywg@dzonymi w zakresie oldlenia
warunkéw dzietrawy i wskazania nieruchonmc potrzebnych do prowadzenia dziatalcio
statutowe.

Po dniu likwidacji SPZZ0OZ, tj. po 30 wraeia 2009 r., w obrocie prawnym pozosta-
wato 25 uméw dzietlawy maptku po SPZZ0OZ, podpisanych z podmiotami zetranymi.
Umowy te likwidator bezzasadnie przekazat we \émiae 2009 r. do PCZ, ktore z wlasnej
inicjatywy zwrocito je 27 padziernika 2009 r. wkxicielowi nieruchoméci, reprezentowa-
nemu przez Zagd Powiatu. W zaistniatej sytuacji, w wyniku niewdavego wywhzania st
likwidatora ze swoich obowzkow i niedostatecznego nadzoru nad jego dziadalaae stro-
ny Zaradu Powiatu, dopiero 25 listopada 2009 rzeedarad Powiatu upowanit pisemnie
PCZ do pobierania i przekazywania na rachunek Staeooptat czynszowych z tytutu 25
zawartych umow dzieawy. Niemniej jednak do czasu zakaenia bada kontrolnych PCZ
nie przekazato Starostwu takich optat, pobranyc®0@9 r. od dzietawcow w hcznej wyso-
kosci 69,6 tys. zt, a Zanrl Powiatu ich nie dochodzit. NIK nie podziela ptyyn wyjasnien
Zastpcy Starosty Lwoweckiego, wskazoggo w tej sprawieze postanowienia obowduja-
cej od padziernika 2009 r., a zawartej 22 grudnia 2009 zeprZarad Powiatu z PCZ umo-
wy dzierawy nieruchomégci, uwzgkdniaty w ramach miestznego czynszu dzieawnego
(18,3 tys. zt brutto) kwaetoptat czynszowych nataych od poddzielawcéw, gdy przedmio-
towa umowa nie obejmowata odpowiedniego zapisuyj&uie stanowiska Zagbcy Starosty
Lwoweckiego oznaczatobyge koszt dzierawy przez PCZ nieruchorsa po zlikwidowanym
SPZZ0OZ wynibst w IV kwartale 2009 r. jedynie 2,%.tyt, bionc pod uwag saldo nalenego
od PCZ w tym okresie czynszu z tytutu umowy zawa2 grudnia 2009 r. §€znie 54,9
tys. zt) i wptywow PCZ w tym samym okresie z tytudptat czynszowych od poddzierv-
cow (w sumie 52,0 tys. zt). Podkhe nalezy, iz w zawartej 29 stycznia 2009 r. i obawiija-
cej do kaica wrzdnia tego roku umowie dzigawy nieruchomgéci migdzy likwidatorem
SPZ7Z0Z a PCZ, czynsz mieskny ustalony zostat w tej samej wysé&io tj. 18,3 tys. zt
brutto miestcznie, a dodatkowe kwoty z tytutu optat czynszowfmk. 17,0 tys. zi) likwida-
tor pozyskiwat od poddzieawcow. Badania kontrolne wykazaty ponadte,we wzmianko-
wanej umowie dzielawy z 22 grudnia 2009 r. nie uwzgdhiono réwnie kwestii przekazania

przez PCZ na rachunek Starostwa optat czynszowigatzonych przez poddzigwcéw za



mieshc wrzesié 2009 r. w 4cznej kwocie 17,6 tys. zteglacej czscia skladows kwoty 69,6
tys. zt czynszow pobranych od poddzewcow przez PCZ w 2009 r., a nie dochodzonej
przez Zarzd Powiatu.

PCZ terminowo regulowat optaty z tytutu dziawy majtku Powiatu Lwéweckiego,
nalezacego wczeéniej do zlikwidowanego SPZZOZ. W przypadku pozoathtdwoch najem-
cow skiadnikow tego matku, tj. prosektoriow, wyspowaty op@nienia w regulowaniu
czynszow. Dla jednego z nich, w zmku z zaleganiem od wrésia 2009 r. z optatami
w tacznej wysokeéci 78,5 tys. zt, skutkowato to rozgzaniem przez Starostwo umowy dzier-
zawy w dniu 21 lipca 2010 r. Jedri@kdo czasu zakeozenia kontroli w Starostwie nie spo-
rzadzono i nie wystosowano wniosku adswy nakaz zaptaty, mimo uptywu 7 migsy od
doreczenia dtanikowi upomnienia. W przypadku drugiego z najemcéwreakcji na upo-
mnienie wystosowane przez Wydziat Betl i Finansow Starostwa 3 migse po terminie

ptatncici, zalegtdci w kwocie 19,9 tys. zt zostaty uregulowane wrazsetkami za zwiak

5. Przeksztalcenie SPZZOZ w PCZ prowgakz NZOZ zapewnito kontynuagcotych-
czasowe] dziatalnii leczniczej w Powiecie LwoOweckim i nie spowodowaigraniczenia
dostpu doswiadczeé zdrowotnych, co NIK ocenia pozytywnie. W zakrelgieznictwa szpi-
talnego, w sytuacji spadku o 0,86% liczby oséb wpranych doswiadcze (z 47.516 na ko-
niec 2008 r. do 47.106 na koniec | pétrocza 20),0poprawie ulegt zaréwno wskaik za-
opatrzenia ludngi w t6zka szpitalne na tyst mieszkacow (odpowiednio z 4,10 #&a do
4,44 t&ka), jak i wskanik sredniego wykorzystania #ia (odpowiednio z 256,8 dni do 309,7
dni), a liczba oséb hospitalizowanych ziszyta s¢ o 18,1%, tj. odpowiednio z 7.768 os6b
do 9.172 osob.

Korzystne zmiany dotyczyty efektywba dziatania i sytuacji finansowej w pierwszym
roku istnienia NZOZ w stosunku do ostatniego rokuakicjonowania SPZZ0OZ, gdyprzy
wzroscie przychodow ogotem (z 19.727,3 tys. zt w 2008ar.20.620,7 tys. zt w 2009 r.), ob-
nizyly si¢ koszty ogotem dziataldei (odpowiednio z 21.794,4 tys. zt do 19.068,1 @¥. co
oznaczato zagpienie straty na dziataldoi gospodarczej w roku 2008 na poziomie 2.067,1
tys. zt, zyskiem na dziataldo gospodarczej w roku napnym w wysokéci 1.552,6 tys. zi.
Na koniec 2009 r. poprawnie ksztattowaty gakze podstawowe wskaiki charakteryzujce
dziatalng¢ PCZ, w tym wskanik ptynndsci finansowej (1,82) i wskanik rentowndci mapt-
ku (22,91%).

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:



1. Wyegzekwowanie od PCZ kwoty 69,6 tys. zt optat szgwych pobranych w 2009 r. od
poddzietawcow nieruchomsci przeptych przez Powiat Lwowecki po likwidacji SPZ-
Z0Z.

2. Kontynuowanie dziata na rzecz pozyskania dotacji z kjedu paistwa w ramach pro-
gramu wieloletniego pod nazv,Wsparcie jednostek samaogdu terytorialnego w dzia-

taniach stabilizugcych system ochrony zdrowia”.

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1wgta NIK, oczekuje przed-
stawienia przez Pana Stakgsw terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszeggstapienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystamiag i wykonania wnioskow, adz

o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow lub przyczyn niepgria takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni aatydotrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu Sei® prawo zgtoszenia naspiie do dyre-
ktora Najwyszej Izby Kontroli Delegatury we Wroctawiu, umotywanych zastrzeen

w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym tafy®niu.

W razie zgtoszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, terminestdnia infor-
macji, o ktérym mowa wiej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty dotaej
komisji NIK.



