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WYSTAPIENIE POKONTROLNE
(tekst ujednolicony, uwzglniajgcy zmiany wprowadzone uchwatomisji Odwotawczej
Najwyszej Izby Kontroli Delegatury we Wroctawiu z 1Gcstya 2011 r.)

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudriig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu
skontrolowata Urad Miejski Wroctawia, zwany dalej ,Urgdem” w zakresie realizacji zatla

dotyczcych zaradzaniasrodowiskiem w latach 2008-2010 (Il kwartaty).

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli
podpisanym w dniu 9 grudnia 2010 r., Napsya Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Prezydentowi niniejsze wpishie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie mimo stwierdzonych prewidtowaci ocenia
dziatalng¢ w zakresie planowania i realizacji zaddotyczcych ochronysrodowiska na

obszarze Miasta Wroctaw. Oggete uzasadniaj oceny czastkowe zaprezentowane w dalszej
czgsci wystpienia.

1. Wypetnianie obowhzkébw w zakresie planowania dziald dotyczacych

zarzadzaniasrodowiskiem.

1.1. Realizupc obowhzek wynikajacy z art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001
Prawo ochronysrodowisk& (Pas) i art. 14 ust. 6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r
o odpadach opracowano zatwierdzone przez Radiejska Wroctawia - Program Ochrony

Srodowiska na lata 2004-2015 (uchwalony 19 listop2@@9 r?, zwany daleProgramem @

1 Dz.U. 2 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

2Dz.U. 2 2008 r. Nr 25, poz. 150, ze zm.

3Dz.U. 2 2007 r. Nr 39, poz.251 ze zm.

4 Uchwata Rady Miejskiej Wroctawia Nr XL1/1276/09



z 2009 1) i Plan Gospodarki Odpadami na okres 2009-201Bwatony 21 stycznia 2010°r.
okreslany dalej jakoPlan GO z 2010 .). Biorac pod uwag czteroletni cykl wymaganej
aktualizacji ww. dokumentdiy aktualizacja poprzednio obayeujacych Programu & z dnia
18 listopada 2004.f i Planu GO z dnia 20 stycznia 2005 dokonana zostata z ponad
rocznym opanieniem. Konsekwengj powy:szego opgnienia byt brak formalnego
wyszczegolnienia w latach 2008-2009 zadéa realizacji celowProgramu @&, bowiem Plan
Operacyjny na lata 2008-2009 ujracy takie zadania, zostat przty w ramach aktualizacji
Programu & z 2009 r.(19 listopada 2009.x tj. po okresie planowanej realizacjicéei
wyszczegolnionych w nim zafla

Kontrola wykazata,ze ustalone wProgramie G z 2009 r.cele ekologiczne dla Miasta
Wroctawia oraz zadania stace realizacji nie zostaly oldlene w sposob spojny
z wyznaczonymi kierunkami z zakresu ochradngdowiska i kompleksowy, tj. obejmagy
zadania dla wszystkich obszaréw, a planowanie oggr@a dostosowano do ligce]
dziatalngci inwestycyjnej Miasta. Doboru zatlao realizacji celowProgramu & z 2009 r.
dokonano bowiem w oparciu o Wieloletni Plan Inwegjiyy Wroctawia na lata 2008-203,2
ti. na podstawie dokumentu okigjacego zadania inwestycyjfeplanowane do realizacji
przez Miasto, miejskie jednostki organizacyjne idpooty dziatajce z udzialem Miasta
o wartagciach catkowitych przekraczgjych jeden milion ztotych. Przy czym dla realizacji
wyznaczonych wProgramie G z 2009 r.celéw krotkoterminowych w obszarzehrona
przyrody i krajobrazwna lata 2008-2010 zaplanowano realizéakich zada jak: [1] budowa
fontanny przy ul. Ofawskiej we Wroctawiu, [2] budawboisk pitkarskich o sztucznych
nawierzchniach, [3] budowa stadionu pitkarskiegoWhectawiu, [4] przebudowa podziemia
pod PIl. Solnym na GalerLalek, [5] budowa ,Bramy Trzeciego Tysiecia”, [6] przebudowa
budynku Wroctawskiego Klubu Formaty, ktérych nie zma zalicz¢ do przedsiwzigé
wptywajacych na popraw stanu srodowiska. Zadania te pozostajbez zwazku

z wyznaczonymi dla omawianego obszaachrona przyrody i krajobrazucelami

krétkoterminowymt! oraz wskanikami ich monitorowani¥. Ponadto oparcie Planu

5 Uchwata Rady Miejskiej Wroctawia Nr XLV/1361/10

5Program B zgodnie z art. art. 17 ust. 1 Psporadzany jest dla realizacji przypj na okres 4 lat polityki ekologicznej
paistwa, Plan GO zgodnie z art. 14 ust 14 ustawy @ddph podlega aktualizacji nie rzadziej oo 4 lata.

" Uchwata Rady Miejskiej Wroctawia Nr XXIX/2220/04

8 Uchwata Rady Miejskiej Wroctawia Nr XXXI11/2301/05

9 Uchwata Rady Miejskiej Wroctawia Nr XXI/676/08 zidrl5 maja 2008 r. (wg stanu na dzil lipca 2008 r.)

10 A takze przebudowy i zakupy inwestycyjne

11 Zdefiniowanymi jako: prowadzenie inwentaryzagjidkumentacji przyrodniczej, bigca aktualizacja danych dotygxych
zasobow przyrodniczych i kulturowych miasta, usteaaie nowych terenéw chronionych, gighacja terenéw i obszaréw
chronionych i cennych przyrodniczo oraz ochronahkéw krajobrazowych.



Operacyjnego na Wieloletnim Planie Inwestycyjnym odfawia na lata 2008-2012,
skutkowato brakiem wyszczegolnienia zaddla realizacji cgsci celow wyznaczonych
w Programie & z 2009 r.z uwagi m.in. na ich waré nizszz od 1 min zt lub realizagj
przez inne mi powiazane finansowo i organizacyjnie z Miastem jednostiganizacyjne
(m.in. zada dla realizacji celéow wyznaczonych w obszarze oahrtaséw, a dotyexych
ochrony przeciwpzarowej, rozszerzenia ustug doradczych, informaafngraz szkole dla

wiascicieli lasow).

1.2. Kontrola ujawnita nierzetelnrealizacg w 2009 r. czsci zada w ramach aktualizaciji
Programu & z 2004 r.wykonywanej przez firm [...]'* za wynagrodzeniem 59,8 tys. zi,
bowiem nie wykonano g#ci opracowa ustalonych umow Dotyczyto to: [1] nie dokonania
oceny realizacji Planu Operacyjnego na lata 20@%28dndénie zada zaplanowanych w 6
obszarach (niekonwencjonalnycirodet energii, ochrony przed posweg/mi awariami,
ochrony przyrody i krajobrazu, ochrony lasow, octyogleb rekultywacji terendéw
zdegradowanych, ochrony zasobow kopalin), [2] mise@stawienia osgnigtego w 2007 r.
poziomu wskanikbw monitorowania celéw wyznaczonych w obszara¢a) edukacji
ekologicznej (nie podano: liczby proekologicznyatprez masowych, poziomwiadomdaci
ekologicznej mieszkadw, ilosci programéw edukacyjnych), (b) ochrony przyrody
i krajobrazu (brak wskazania powierzchni obszardwogionych w ha), (c) ochrony laséw
(brak wskanika powierzchnia gruntow przekwalifikowanych zmpth na Iéne), (d) ochrony

gleb (brak wskazania wskaika gruntow zrekultywowanych w ha).

1.3. W Miescie w badanym okresie nie wammmo przewidywanego wWProgramie &
z 2009 r.systemu zargzania, ktéry wedtug zaten ,powinien ut@samia’* Sie z systemem
zarzidzaniasrodowiskiem w Miécie Wroctawiu™®. Nie zrealizowano ustalonych w tym
Programie zamierzé co do powotania Zespotdbw — Wdegacego i Realizacji, ktorych
zadaniem byto m.in. zapewnienie koordynacji dZiatealizowanych w ramacRrogramy
biezace monitorowanie ich wykonania oraz prowadzeni@wpedawczéci. Realizacji tych

zada nie przypisan@zadnemu stanowisku czy komorce w strukturze orgagjmej Urzdu.

12 Okreslonymi jako m.in.: procentowy udzial powierzchnirchionej w granicach Miasta; liczba pomnikéw prajyp
uzytkbw ekologicznych, zespotow przyrodniczo-krajamaych, parkéw kulturowych i parkéw adbych ochroma
konserwatorsk

13 Wytaczono informagj stanowice tajemnie przedsibiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wéné 2001 r. o dogpie do informaciji publicznej — Dz.U. Nr 112, po4.9B ze

zm. w zw. z art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwett®93 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji =Dz

2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.

program G z 2009 rstr. 116



W zwiazku z tym w czasie kontroli NIK w listopadzie 2010w Urzedzie nie posiadano
dokumentow (sprawozda ujmujacych realizagj zada zwiazanych z ochran srodowiska

w latach 2008-2010 (3 kwartaty), a niepetne infotjeav tym zakresie zostaty spadzone
dla potrzeb niniejszej kontroli na podstawie infaj przekazanych przez poszczegoélne

komorki (jednostki realizace).

2. Respektowanie wymaga ochrony srodowiska w planowaniu przestrzennym,

z uwzgkdnieniem przeciwdziatania powodziom.

2.1. W uchwalonym przez Rad Miejska Wroctawia w maju 2010 r. Studium
uwarunkowa i kierunkédw zagospodarowania przestrzennego zawaytnagane przepisem
art. 10 ust. 1 pkt. 3 ustawy z dnia 27 marca 2008 planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennynt>(upzp) uwarunkowania wynikagie ze stangrodowiska. Spormzenie tego
dokumentu poprzedzone zostato wykonaniem progndzyiatywania narodowiskd® oraz
opracowania fizjograficznegb W uregulowaniach Studium uwzghiono wystpujace
w granicach Wroctawia obiekty i tereny chronione pmstawie ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrolfy oraz okrélono m.in. uwarunkowania wynikgje ze stanu
srodowiskd®, zasady ochrongrodowiska i jego zasobéw, ochrony przyrody i krajotu
kulturowegd®, kierunki rozwoju sieci wodnej i kanalizacyjftjrozwiazania niezbdne do
zapobiegania powstawaniu  zanieczysatze warunki realizacji  przedsivzieé
umazliwiajacych uzyskanie optymalnych efektéw w zakresie ochiwodowisk&®. Obszary
nara&one na niebezpiecastwo powodzi, o ktdrych mowa w art. 79 ust. 2 ustawdnia 18
lipca 2001 r. Prawo wodfA®t wyznaczono w Studium uwarunkofvai kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego (dlesazMiasta) zgodnie ze wskazaniami ,Studium
Ochrony przed powodzidla zlewni rzeki Bystrzycy” (ustalone przez Dyrmeie Regionalnego

Zarzadu Gospodarki Wodnej we Wroctawiu na podstawieZdtust. 2 ustawy Prawo wodne).

15Dz.U. Nr 80, poz. 717 ze zm.

®wymég okrélony w art. 46 w zwizku z art. 51 ustawy z dnia 3 jolziernika 2008 r. o udoginianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spotetgiva w ochroniesrodowiska oraz ocenie oddziatywania fradowisko
(Dz.U. nr 199, poz. 1227 ze zm.).

"Wymég wynikajcy z art. 72 ust 4 ustawy o £0

18Dz.U. 22009 r. Nr 151, poz. 1220 ze zm.

19 Zgodnie z art. 10 ust 1 pkt 3 ustawy z dnia 27ca#003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrym (Dz.U.
Nr 80, poz. 717 ze zm.).

20 7godnie z art. 10 ust 2 pkt 3 ustawy wymienionajraypisie powyej.

21 7godnie z art. 3 ust 1 i 3 ustawy z dnia 7 czer@@@l r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wadzbiorowym odprowadzaniu
sciekéw (Dz.U. z 2006 r. nr 123, poz.858 ze zm.).

22 7godnie z art. 71 ust 1 ustawy&o

2 7godnie z art. 71 ust 2 Ro

24Dz.U. 2 2005 r. Nr 239, poz. 2019 ze zm.



2.2. Analiza 3 spé&réd 76 uchwalonych w badanym okresie miejscowychnglv
zagospodarowania przestrzennego w zakresie regal@amwiazkdw zwihzanych z ochran
srodowiska wykazataze w kadym przypadku: [1] przed ich spadzeniem wykonano
opracowanie ekofizjograficzne (art. 72 ust. 48)Pd2] do projektu planu opracowano
prognoz oddziatywania nasrodowisko (art. 17 ust. 4 upzp), [3] okieno rozwhzania
niezledne do zapobiegania powstawaniu zanieczyszczapewnienia ochrony przed
powstajcymi zanieczyszczeniami oraz przywracam@dowiska do wiéciwego stanu (art. 71
ust. 1 P¢), [4] okreslono warunki realizacji przedswvzie¢ umazliwiajace uzyskanie
optymalnych efektow w zakresie ochraimgdowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego (art.
71 ust. 2 P9, [5] ustalono kierunki rozwoju sieci wodagowe] i kanalizacyjnej,
energetycznej i gazowej (art. 3 ust. 1 i 3 ustawginia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wag i odprowadzaniusciekéw?), [6] uwzgkdniono wymdg, aby sieci
infrastruktury technicznej wykonywane byly w sposahpewniaicy ograniczenie ich
oddziatywania ndrodowisko, w tym na ochr@rwaloréw krajobrazowych (art. 73 ust. 2$Ro
2.3. Dane dotyczce srodowiska zawarte w dokumentach strategicznych Miasta
Wroctawia byly w zasadnicze] exi ze soh zgodne. Zapisy Studium uwarunkawa
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego w tyknesie stanowity bowiem rozwigie
ogolnych postanowiezawartych w strategii rozwoju ,Wroctaw w perspekiy 2020 plus”

i byty respektowane w miejscowych planach zagospndania przestrzennego. Natomiast
cele upte w Programie & i Planie GO stanowity uzupetnienie i rozwigtie zatcen
przyjetych w dokumentach strategicznych.

Kontrola wykazataze w Programie & z 2009 r.nie uwzgkdniono obszaru chronionego
Szczytnicki  Zespot  Przyrodniczo-Krajobrazowytworzonego uchwat Rady Miasta
Wroctawia Nr XV/483/99 z dnia 9 grudnia 1999 r.pé€lzapisy Studium i miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego ustalaly ten obskesniony®. Ponadto wyspita
rozbieznos¢ pomkedzy iloscia pomnikow przyrody rzeczyétie istniepcych w granicach
Wroctawia, a ujtych w dokumentacji - na koniec 2008 r. wykazywamadalszym cigu
obumarte po powodzi w 1997 r. cztery buki pospolteterenu Parku Szczytnickiego.
Wystapienie tych rozbignosci wskazuje na koniecz&d poprawy koordynacji dziata

zwiazanych z ochransrodowiska w Urzdzie.

% Dz.U. 2 2006 r. Nr 123, poz. 858 ze zm.
28 Forma ochrony przyrody wynikaja z art. 6 ust 1 pkt 9 ustawy o ochronie przyrody.



3. Realizacja dziata z zakresu ochronysrodowiska zaktadanych w dokumentach

strategicznych.

Na realizagj zada ujetych w Planie Operacyjnyr®rogramu & z 2009 r.wydatkowano
511.659 tys. zt w 2008 r., 699.047 tys. zt w 2009231,8 tys. zt w Il kwartatach 2010 r.,
przy uzyskaniu dofinansowania zérodkéw unijnych w wysokéci odpowiednio
48.856 tys. zt, 105.405 tys. zt i 33,0 tys. zt. 8pd 151 zada przewidzianych do realizacji
w badanym okresie nie wykonano lub przedhwo termin realizacji 31 (20,5%) zada
Niewykonanie lub przeswgie terminu dotyczyto gtdwnie budowy i przebudowitadu
komunikacyjnego Wroctawia i spowodowane byto giéev@mianami koncepcji, sposobu
finansowania i zakeen przyjmowanych w kolejnych Wieloletnich Planow Instycyjnych

Wroctawia.

4, Wykonywanie wybranych zada& w zakresie ochronysrodowiska w odniesieniu

do obowiazkéw natazonych na Gming przepisami prawa.

4.1. Kontrola wykazata niewypetnianie przypisanych Rdentowi Miasta zada
w zakresie corocznego przedktadania MarszatkowielWépztwa Dolnélaskiego w terminie
do 31 marca za poprzedni rok kalendarzowy informacjrodzaju, iléci i miejscach
wystepowania u 0so6b fizycznych nigtacych przedsibiorcami substancji stwarzaych
szczegOlne zaggenia dla srodowiska (w tym azbestu) na obszarze Miasta Wwacta
ustalonego przepisem art. 162 ust. 8 B@z § 2 rozporglzenia MinistraSrodowiska z dnia
23 lipca 2009 r. w sprawie sposobu przedktadaniasmagkowi wojewddztwa informacii
0 wystpowaniu substancji stwarzaych szczegélne zagrenie dla srodowisk&’. Brak
realizacji tego obowzku nie znajdowat uzasadnienia w nie przedkladéadiich informacji
przez poszczegoblne osoby fizyczne z terenu Miastaamach obowazku ustalonego
przepisem art. 162 ust. 4 i 5$@v takim przypadku nakato ztazy¢ informacg ,zerows”).

W ocenie NIK popraw stopnia realizacji tego obosaku przez osoby fizyczne z terenu
Wroctawia mogtoby spowodowaipowszechnienie informacji o odpowiedzialcickarnej za
nie skfadanie takich informacji Prezydentowi Miasiatalonej przepisem art. 346 ust. X Po
a w przypadkach ustalonych w trakcie czysuiopodejmowanych przez wdawe stzby

kierowanie stosownych zawiadomido organdéwécigania.

27 Dz.U. Nr 124, poz. 1033, poprzednio rozpoizenie z 9 palziernika 2002 r. o tym samym tytule (Dz.U. Nr 1poz.
1439).



4.2. Analiza informacji zawartych w elektronicznym sysie prowadzonym przez Za
Drog i Utrzymania Miasta shacym do zaawansowanego monitorowania odpadow
komunalnych wytwarzanych we Wroctawiu (,WroctawsBystem Monitoringu, Nadzoru
i Kontroli Gospodarki Statymi Odpadami Komunalnymi Nieczystgciami Ciektymi”)
wykazata rozbienos¢ pomkedzy liczlm zarejestrowanych zbiornikbw bezodptywowych
a liczlm podpisanych uméw na ich opgréanie (na dzie 30 wrzénia 2010 r. w systemie
figurowato 3 507 zbiornikédw bezodptywowych i 2 91iméw na ich oprinianie) oraz
réznice pomkdzy iloscia przedstbiorcow posiadacych zezwolenia nadbior odpadéw
komunalnych oraz op#dianie zbiornikow bezodptywowych i transportu nigstpsci
cieklych, a ilégcia przedi@zonych przez te podmioty miesznych zestawie wiascicieli
nieruchoméci posiadajcych zawarte umowy na odbieranie odpaddéw komunhlnfza
mieskc czerwiec i wrzesie 2010 r. zestawienia w zakresie uméw na odbiér ddywa
komunalnych i nieczystai cieklych ztayto 25 i 22 przedsgbiorcéw na odpowiednio 52 i 54
posiadajcych zezwolenia). Powgze byto skutkiem braku wykdienia w systemie
zbiornikow bezodptywowych aytkowanych w ogolnej liczbie zgtoszonych do ewidencaz
braku wypelniania przez e¢x zobownzanych podmiotéw obowzku sprawozdawczego
wynikajacego z art. 9a ustawy z dnia 13 wima 1996 r. o utrzymaniu czysm porzadku

w gminack®,

4.3. Podgte dzialania mog nie zapewrd ograniczenia sktadowania odpadéw
komunalnych ulegagych biodegradacji w stopniu pozwalegym na uzyskanie wymaganego
na 31 grudnia 2010 r. wskaika redukcji sktadowanych odpadéw do 75% wagowkaoveatej
masy odpadow komunalnych uleg@jch biodegradacji (w | pétroczu 2010 r. uzyskano

redukcg do poziomu okoto 78,4%).
4.4. W latach 2008-2010 (Il kwartaty) wydano ogétem 8% decyzji (zezwalajcych

i odmownych) w sprawie zezwolenia na usgi@ drzew lub krzewéw wymaganego art. 83
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie preyd (uoop) uzyskujc dochody z tego
tytutu w lacznej kwocie 66.967 tys. 2t Analiza dokumentacji pagtowa1 zakaiczonych
wydaniem 162 decyzji (12 zezwalegj na wycink drzew i krzewOw z naliczeniem optat
w taczne] kwocie 19.119 tys. zt, 30 bez naliczania typlaraz 120 decyzji odmownych)
wykazata,ze w kadym przypadku optata za wyciglkzostata okrdona w wysokéci zgodnej

2Dz.U. 2 2005 r. Nr 236, poz. 2008 ze zm.

29985 w 2008 1., 1123 w 2009 . i 470 w Il kwarteis2010 r.

30Dz.U. 2 2009 r. Nr 151, poz. 1220 ze zm.

8132.874 tys. zt w 2008 r., 23.079 tys. zt w 20001r1.014 tys. zt w Il kwartatach 2010 r.



z ustalom w rozporadzeniu MinistraSrodowiska z dnia 13 gadziernika 2004 r. w sprawie
optat dla poszczegéinych rodzajéow gatunkéw drfewraz obwieszczeniem Ministra
Srodowiska z dnia 14 paziernika 2008 r. w sprawie stawek opfat za ustiei drzew

i krzewéw oraz kar za zniszczenie zieféniNa uwag zastuguje rzetelrid weryfikacii
sktadanych wnioskéw poprzez Aiorazowe przeprowadzenie egiin, ktorych wynik
stanowit podstaw podgcia decyzji o zezwoleniu lub odmowie na usgre drzew lub
krzewow.

Kontrola wykazata natomiast nieprawidioéeo w postpowaniach w sprawie naliczenia
administracyjnej kary pieatne] przewidzianej art. 88 i 89 uoop za usui@ drzew
i krzewow bez wymaganego zezwolenia lub ich zniemez Badajc 8 pos¢powan
zakaczonych wydaniem decyzji o wymierzeniu administjaey kary piengznej z 14
przeprowadzonych w badanym okresie (57,1% proba)3 wrzypadkach stwierdzono

nieprawidtowdgci:

[1] w czerwcu 2005 r. wszeto postpowanie administracyjne w sprawie wymierzenia osobi
fizycznej (G.K.) w trybie art. 88 i 89 uoop admimécyjnej kary pieriznej za usuricie

25 drzew bez zezwolenia. Decyz 8 wrzdnia 2008 r. wymierzono G.K. administracyjn
karg pienkzna w kwocie 1.303.734,21 zt. Samadowe Kolegium Odwotawcze we
Wroctawiu decyz; z 13 stycznia 2009 r. uchylito przedmiotpwdecyzg w cataci
przekazujc sprawe do ponownego rozpatrzenia. Do kontroli NIK w gritd#010 r., pomimo
uptywu blisko 2 lat nie wydano ponownej decyzjipoélopinia prawna z czerwca 200§%.
odnoszca s¢ do uwag Kolegium potwierdzita zasadfavydania takiej decyzji. W grudniu
2010 r. G.K. zmart, co wwietle art. 105 § 1 Kodeksu pgpbwania administracyjnego
powoduje umorzenie pagtowania ze wzgdu na bezprzedmiotowé. W konsekwencji, ze
wzgledu na opieszaké utracono maliwos¢ ustalenia i dochodzenia administracyjnej kary
pieniznej w kwocie 1.303.734,21 zt za usgnie drzew bez zezwolenia. Do powstania takiej
sytuacji przyczynita s niewlaciwa wspolpraca porailzy Wydziatlem Srodowiska

i Rolnictwa (WSIR) a Woydzialem Prawnym Uedu. Przygotowana przez $R

w pazdzierniku 2009 r. ponowna decyzja utrzygug kae w dotychczasowej wysokai, tj.
1.303.734,21 zi, nie zostata bowiem skierowana dimta prawnego ze wzglu na brak
uzgodnienia jej treei pod wzgkdem prawnym z powodu nie uskcia przez VBiR bledow

pisarskich w jej tré&ci wykazanych przez Wydziat Prawny (wg w§jéen Reginy

%2Dz.U. z 2004 Nr 228, poz. 2306 ze zm.
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Kropielnickiej, Radcy Prawnego w Umdzie, realizujcej obstug prawry WSIR). Nie mana
uzna& takze argumentacji wskazanej przez Bogdana tukaszewiEwaektora VSR,
upowanionego na podstawie petnomocnictwa Prezydenta Mg do wydania
przedmiotowe] decyzjize op&nienia wynikaty z ildci zatatwianych spraw w zwazku
Z budow we Wroctawiu stadionu na EURO 2012.

[2] w stosunku do osoby fizycznej (W.R.), ktéra ugandrzewo bez wymaganego
zezwolenia, zamiast zastos@waankcg przewidziam w art. 88 ust. 1 pkt. 2 uoop
t]. wymierzy¢ i wyegzekwowd administracyjn kar pienkzna, zastosowano rozaianie,
ktére nie znajdowato umocowania w przepisach uddprew stanowi faktycznemu w decyzji
wymierzajcej administracyjm kare pienizna przywotano art. 88 ust. 3 uoop, ktory olad
odroczenie kary pieatnej na okres 3 lat w przypadku uszkodzenia drzeweéczywistdci
drzewo zostato uswte), jezeli stopiéh uszkodzenia nie wyklucza jegoywotnasci oraz
mozliwosci odtworzenia korony drzewa izeli posiadacz nieruchonsa podjt dziatania w
celu zachowaniazywotnasci tego drzewa. Ponadto w przedmiotowej decyzji pos®b
nieuprawniony wykorzystano rozgganie przewidziane w art. 84 ust. 4 i 5 uoop diaasgji,
w ktérej usurngcie drzewa nasgpuje po uzyskaniu zezwolenia, polega na odroczeniu
terminu pfatnéci optaty a naspnie jej umorzeniu w przypadku zagsienia usuwanego
drzewa innymi drzewami (w tym przypadku 5 ozdobngckew iglastych). W konsekwencji
w sposob nieuprawniony odpiono od pobrania administracyjnej kary pigmiej w kwocie

30.577,50 zt za uswggie drzewa bez wymaganego zezwolenia.

[3] decyzp z 8 lipca 2009 r. wymierzono podmiotowi gospodarom administracypn kare
pieniezna w kwocie 323.048,60 zt za usgoie bez zezwolenia 4 drzew. Samgulawe
Kolegium Odwotawcze we Wroctawiu w dniu 1 wéne 2009 r. uchylito i przekazato do
ponownego rozpatrzenia przedmiotpwecyzg wskazujc na konieczn&& doprecyzowania
okolicznasci usungcia przedmiotowych drzew. Do kontroli NIK w grudng010 r., tj. po
uptywie 1 roku i 3 miegcy nie ustalono zasadéw i nie wydano ponownej decyzji.

4.5. W badanym okresie realizowano obawak okr&lony w art. 7 ust 1. pkt. 14 ustawy
o0 samorzdzie gminnym w zakresie utrzymania i wypzs@aia magazynow
przeciwpowodziowych na terenie Wroctawia. Ngl¢ednak zauway¢, ze do czasu kontroli
NIK w grudniu 2010 r., nie uzupetniono stanu wyp@saa tych magazynéw do poziomu

sprzed powodzi z okresu maj-czerwiec 2010 r. naiB6 600 workdéw i 95 topat do piasku.

34 opinia prawna wydana przez R. KropielnicRade prawnego Uradu



W swietle maliwych konsekwencji w przypadku wygtienia powodzi, przektadanie tego

uzupetnienia w ramach wydatkow z lietl na 2011 r. nie znajduje uzasadnienia.

4.6. We wszystkich poddanych kontroli (w 6 spod 281 zbadanycf) decyzjach
ustalajcych warunki zabudowy na terenach oznaczonych wdi@tu uwarunkowa

i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego ,ofpszaraone na ryzyko powodzi”
zawarto wpisy informujce o zagreeniu powodzi*®. Nalezy jednak zauway¢, ze w czasie
wydawania 2 spwod tych decyzji (nr 377/10 z dnia 6 sierpnia 2010 nr 408/10 z dnia
20 sierpnia 2010 r.) na terenie wnioskowane] |@eaji nieruchoméci obowikzywato
»Studium ochrony przed powodzidla zlewni rzeki Bystrzycy”’jako prawo miejscowe
ustalone przez Dyrektora Regionalnego Zdw Gospodarki Wodnej we Wroctawiu na
podstawie art. 79 ust. 2 ustawy Prawo wodbeidiumto okrelato ten teren jako obszar
potencjalnego zagfenia powodzi, co wswietle zapiséw art. 84 przywotanej ustawy Prawo
wodne, powinno by uwzgkdnione przy wydawaniu przedmiotowych decyzji o wekach

zabudowy.

5. Sporadzanie raportdow i sprawozda z realizacji dziatan okreslonych

w dokumentach strategicznych.

Pan Prezydent nie wyw#at st z obowizku okr&lonego w art. 18 ust. 2 Poart. 14 ust. 12b
pkt. 4 i ust. 13 pkt. 1 ustawy o odpadach w zakregioradzenia i przedstawienia Radzie
Miejskiej Wroctawia raportow z realizacji Prograr®$ (uwzgkdniajac 2-letni cykl skladania
nie ziazono raportébw za lata 2004-2005, 2006-2007 i 200@200raz sprawozdania
z realizacji Planu GO (powinno alj 2 lata kalendarzowe 2007-2008). Z realizacji tego
obowiazku nie zwalnia przywotane w czasie kontroli NIKgikowanie opracowaz zakresu
ochrony $rodowiskd’ czy tez przygotowanie okresowych sprawo#daz realizacii
przedsgwzie¢ przyjetych w zalgeniach polityki spoteczno-gospodarczej Wroctalia
bowiem opracowania te s ocenie bieacej realizacji zada ujetych w budecie Miasta,

a nie ocenie stopnia wdfania i efektywnéci zatazen Programu @ i Planu GO.

% préba obejmuga decyzje o warunkach zabudowy i pozwolenia nawdila nowych obiektéw mieszkalnych wydane w
mieshcach: wrzesig i pazdziernik 2008 r., marzec i kwiedie2009 r., czerwiec i sierpie2010 oraz wydane w badanym
okresie decyzje dla terenu osiedla Kozandwetelgo powodzi z 1997r. lub zaliczonego do obszaréw zalewowych w
Studium.

36 Jednake z uwagi na usytuowanie go w zggi maliwego oddzialywania gtiu rzek przeplywaicych prze miasto, ktére
mog spowodowa niekontrolowane przelewaniezsidd prze korony watdéw przeciwpowodziowych albo #rtiszczenie lub
uszkodzenie, teren ten na podstawigwiadczeniazyciowego mana zalicz¢ do obszaru potencjalnego zaggnia
powodzi w rozumieniu art. 83 ust 1 wspomnianej ustawy.”.

%Informator o stanigrodowiska Wroctawia wydany w 2006 r. i 2010 r.

38 cyklach péirocznych na lata 2008, 2009 i 2010.
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6. Stosowanie systemu oceny oddzialywania n&odowisko jako mechanizmu

zarzadzania srodowiskiem.

W okresie 2008-2010 (3 kwartaly) w oparciu o uregdnia ustawy z dnia 3 pdziernika
2008 r. o udospnianiu informacji osrodowisku i jego ochronie, udziale spotetzisva w
ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania dnadowiskd® (uui§) wydano 452
decyzje dcrodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsaiiccia (jedna dotyczyta

obszaru Natura 2000).

6.1. Analiza 10 wybranych losowo pgpowair w sprawie okréenia srodowiskowych
uwarunkowa realizacji przedsiwziccia zakaczonych decyaj o braku potrzeby
przeprowadzenia oceny oddziatywania dradowisko (08) wykazala,ze; [1] w kadym
przypadku przedswziccie zostato prawidtowo zakwalifikowane do kategomiogicych
zawsze lub potencjalnie zawsze zr@czoddziatywa nasrodowisko (art. 71 ust. 2 W)ioraz
kategorii przedswzie¢, dla ktérych sporglzenia raportu o oddziatywaniu przegeziccia na
srodowisko mae by wymagane, ok&onej w § 3 pkt 1 Rozpo#rlzenia Rady Ministrow
z dnia 9 listopada 2004 r. sprawie ckemia rodzajéw przedsivzie¢c mogcych znacgco
oddziatyw& na $rodowisko oraz  szczegOtowych — uwarunkdwa zwiazanych

z kwalifikowaniem przedsivzigcia do sporgdzenia raportu o0 oddziatywaniu na
srodowiskd®, [2] we wszystkich przypadkach w postanowieniuistdzajcym brak potrzeby
przeprowadzenia doodniesiono & do uwarunkowa okreslonych w art. 63 ust 1 udi
[3] w kazdej sprawie postanowienie o ogiseniu od 06 wydane zostalo po zagnieciu
opinii organow okrédonych w art. 64 ust. 1 pkt 1 i 2 @uitj. Regionalnego Dyrektora
OchronySrodowiska we Wroctawiu i Rstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego we
Wroctawiu, [4] we wszystkich realizacja przegstziccia byta zgodna z uwarunkowaniami
okreslonymi w miejscowym planie zagospodarowania przesinego (jeeli plan byt).

6.2. Badanie 10 wybranych losowo pgsbtwar w sprawie okréenia srodowiskowych
uwarunkowa realizacji przedsiwziecia zakaczonych wydaniem decyzji ustajagj potrzeb
przeprowadzenia oceny oddziatywaniasn@adowisko wykazatoze: [1] w kazdym przypadku
przedsgiwziccie zostato prawidtowo zakwalifikowane do kategamogicych zawsze lub
potencjalnie zawsze znago oddziatywa nasrodowisko (art. 71 ust 2 w)ioraz kategorii
przedsgwzi¢¢, dla ktérych sporgizenie raportu o oddzialywaniu przegeziccia na

srodowisko jest lub mee by wymagane, okkdonej w § 2 lub 8 3 rozposdzenia Rady

% Dz.U. Nr 199, poz. 1227 ze zm.
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Ministrow z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie dleria rodzajow przedsivzicc mogcych
znacaco oddzialywa na srodowisko oraz szczegétowych uwarunk@wawiazanych
z kwalifikowaniem przedswziccia do sporazdzenia raportu o oddziatywaniu &@dowisko,
[2] wydanie wszystkich decyzji poprzedzone zostaipyskaniem opinii i uzgodnig
o ktérych mowa w art. 77 ust 1 §u{3] kazdorazowo zawarto elementy okiene w art. 82
uuis, w tym warunki wykorzystywania terenu w fazie reatji i eksploatacji lub kytkowania
przedsgwziccia, ze szczegolnym uwzglnieniem konieczriwi ochrony cennych warfoi
przyrodniczych, zasobow naturalnych i zabytkow avgraniczenia uailiwosci dla terenow
sasiednich, [4] wszystkie decyzje zostaty uzasadniwreakresie ustalonym w art. 85 &Ui5]
zawartd¢ raportow o oddziatywaniu przedsizigcia nasrodowisko odpowiadata wymogom
okreslonym w art. 66 udi, [6] we wszystkich pogpowaniach realizacja przedsizigcia byta

zgodna z miejscowym planem zagospodarowania peegstego (jeeli plan byt).
7.  Wykorzystanie mechanizmow finansowych zagglzania srodowiskiem.

Wysoka¢ wplywow do Gminnego Funduszu Ochrosyodowiska i Gospodarki Wodnej
(GFOSIGW) z opfat za korzystanie ze&odowiska i kar za dziatanie niezgodne z prawem
(art. 402 ust. 4-6 Rpzamkreta sk kwota 25.112,4 tys. zt w 2008 r. i1 17.095,0 tys. zi v020.,

w tym z tytutu optat i kar za usuwanie drzew i kvtsv uzyskano odpowiednio 21.867 tys. zi
i 14.987 tys. zt. Z GFQIGW na realizagj zada okreslonych w art. 406 Powydatkowano
18.898 tys. zt w 2008 r. i 30.944 tys. zt w 2009P0 zmianie wprowadzonej z dniem
1 stycznia 2010 t do budetu Miasta w Ill kw. 2010 r. z tytutu optat za usanie drzew

i krzewow wptlyreto 10.908 tys. zt.

8. Wdrazanie dobrowolnych systeméw zargdzania s$rodowiskiem ISO 14001
i EMAS.

W Urzedzie wdraony zostat System Zagdzania Srodowiskiem 1SO 14001, natomiast
zakaczenie prac nad wdieniem systemu EMAS, wraz z przeszkoleniem 0s06b
zaangaowanych, audytoroéw i administratorow sytemu z plaae byto na | kwartat 2012 r.
Ostatnie dane w zakresie ile zaktadow, praghsistw z terenu Miasta Wroctaw wdndo
normy ISO 140001 lub ma udziat w EMAS pozyskanozasie opracowywaniRrogramu

OS z 2009 r.(12 zakladéw przemystowych posiadato system 1S0014a w 3 zakladach

system ten byt w trakcie wdrania). W okresie paiejszym do czasu kontroli NIK w grudniu

4Dz.U. Nr 257, poz. 2573 ze zm.
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2010 r. nie prowadzono aktualizacji danych oraz podejmowano dziafapropagucych.
Nalezy przy tym zauwayé, ze jednostki posiadgie nowoczesne, spetniag
migdzynarodowe standardy, systemy adeania srodowiskiem mog okresla¢ sie jako
w petni ekologiczne i liczy na ulatwienia w pozyskiwanigrodkdw pomocowych Unii

Europejskiej.
Przekazujc powysze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o;

1. Wprowadzanie zmian w ProgramieSOz 2009 r. w celu zapewnienia spéjnego
z wyznaczonymi kierunkami z zakresu ochronyrodowiska i kompleksowego,
tj. obejmugcego zadania dla wszystkich obszaréw, ustalenia agadlla realizaciji
wyznaczonych celow ekologicznych dla Wroctawia, geczegdélnym uwzgdinieniem
aspektu ochronyrodowiska w planowaniu operacyjnym oraz doprowadeedo zgodnego
ze stanem faktycznym ¢gia w tynge Programie ohitych ochrony terendw
w administracyjnych granicach Wroctawia.

2. Rozwdenie wprowadzenia rozwzar organizacyjnych przewidzianych w Programie
OS z 2009 r., w tym powotania Zespotow — Wihcego i Realizacji, celem zapewnienia

skutecznej koordynacji i prowadzenia Bigego monitoringu stanu realizacji Programu.

3. Zapewnienie wypetniania obogzku ustalonego przepisem art. 162 ust. R do
corocznego przedktadania Marszatkowi Wojewodztwdridglgskiego informacji o rodzaju,
ilosci i miejscach wysgpowania u 0sob fizycznych nietigcych przedsibiorcami substancji
stwarzajcych szczegdlne zagenia dla srodowiska oraz podgie dziatai dla poprawy
stopnia realizacji przedktadania takich informagfrzez osoby fizyczne z terenu Wroctawia,
m.in. poprzez upowszechnianie wiedzy i kierowansaviadomie: o odpowiedzialnsi
karnej ustalonej przepisem art. 346 ust. 1 sPaa nie sktadanie takich informaciji
Prezydentowi Wroctawia.

4. Zapewnienie realizacji obowzku okr&lonego w art. 18 ust. 2 ustawy Prawo
ochrony srodowiska i art. 14 ust. 12b pkt. 4 i ust. 13 pktustawy o odpadach w zakresie
sporgkdzania i przedstawiania Radzie Miejskie] Wroctawi wymagag czestotliwascig
raportéw z realizacji Programu Ochrongrodowiska oraz sprawoz@az realizacji Planu

Gospodarki Odpadami.

410d 1 stycznia 2010 r. zlikwidowano gminne funduselronysrodowiska i gospodarki wodnej, a wptywy z optatar ke
dochodami buzetu gmin.
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5. Doprowadzenie do zgodsm stanu faktycznego istniggych na terenie Wroctawia
form ochrony przyrody z wtym w ewidencji i sprawozdaniach w zakresie liczby

istniejgcych pomnikéw przyrody.

6. Zapewnienie wydawania bez ¢hdmej zwioki 1 z zachowaniem obaoyzujgcych
przepisoéw decyzji w sprawach dotycygch wymierzenia administracyjnej kary pienej za

usunigcie bez zezwolenia lub zniszczenie drzew, krzewévenow zielonych.

7. Dokonanie weryfikacji wszystkich decyzji wydahyw badanym okresie w sprawie
wymierzenia administracyjnych kar pieggnych na podstawie art. 88 ustawy o ochronie
przyrody celem ustalenia ich zgod§e z wymogami przywotanej ustawy, w tym w zakresie
nieprawidtowaci wykazanych w niniejszym wygtieniu pokontrolnym oraz ustalenie
odpowiedzialngci os6b winnych zaniedbs szczegdlnie utraty mnibwosci okreslenia

i dochodzenia administracyjnej kary piegiinej w kwocie 1.303.734,21 zt za usgrie drzew
bez zezwolenia ze wedu na opieszat®’ i w konsekwencji konieczrd umorzenia

poskpowania.

8. Zapewnienie realizacji obowtku wynikagcego z art. 84 ustawy Prawo wodne
uwzgkdniania przy wydawaniu decyzji o warunkach zabudowfpszarow ustalonych
w studium ochrony przeciwpowodziowe] przez Dyre&torRegionalnego Zawgdu
Gospodarki Wodnej we Wroctawiu na podstawie art.u&. 2 teje ustawy.

9. Niezwloczne uzupetnienie stanu wypésaia magazynow przeciwpowodziowych do

poziomu sprzed powodzi z maja-czerwca 2010 r.

10. Wzmdenie nadzoru nad prowadzonym w ZDiUM ,WroctawskimysSemem
Monitoringu, Nadzoru i Kontroli Gospodarki Statymi Odpadami Komunalnymi
i Nieczystgciami Cieklymi” w celu zapewnienia kompletsio i zgodngci zawartych w nim
informacji o aktualnym przebiegu proceséw ammanych z gospodatkodpadami, w tym co
do zgodnéci pomiedzy liczla zarejestrowanych zbiornikbw bezodptywowych a liczb
podpisanych umow na ich opgaianie oraz pomgdzy ilascig przedsgbiorcow
posiadagcych zezwolenia naodbiér odpadow komunalnych, opfdianie zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczysto ciektych, a ilgcig przedigonych przez te
podmioty miesicznych zestawie wiascicieli nieruchomaici posiadagcych zawarte umowy
na odbieranie odpadéw komunalnych.

11. Wzmdenie dziatai majgcych na celu ograniczenie sktadowania odpadow

komunalnych ulegagcych biodegradacji w stopniu pozwadgym na uzyskanie
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wymaganych wskaikéw redukcji sktadowanych odpaddéw, w tym 75% na §rudnia
2010r.

12. Podgcie dziatai majgcych na celu propagowanie snod przedsgbiorstw i innych
jednostek organizacyjnych z siedgibna terenie Miasta Wroctaw nowoczesnego,
kompleksowego ksztattowania zrownas@aego rozwoju gminy i zagglzaniasrodowiskiem
na poziomie standardéw europejskich z wykorzystamiwkalnego programu ekorozwoju
gminy Lokalna Agenda 21 (LA 21) lub certyfikowanega@estandaryzowanego systemu
zarmgdzania ochromg srodowiska, jakim jest EMAS.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu na podsaart. 62 ust. 1 ustawy
0 NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Prezgdemtterminie mieaca od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatayia
uwag i wykonania wnioskéwallZz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub

przyczyn niepodjcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaftydotrzymania
niniejszego wysipienie pokontrolnego przystuguje Panu Prezydenfmawo zgtoszenia na
pismie do Dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu umotywanych zastrzen w sprawie

ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wyseniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérej mowa ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.
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