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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z 23 grudnia 19®4Najwyszej Izbie Kontrof,
zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu
skontrolowata Urad Miejski w Glogowie, zwany dalej ,Uedem”, w zakresie realizacji zatla
dotyczcych zaradzaniasrodowiskiem w latach 2008-2010 (Il kwartaty).

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli,
Najwyzsza lzba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy & ,Nirzekazuje Panu Prezydentowi
niniejsze wystpienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie mimo stwierdzonych prewidtowaci ocenia
dziatalng¢ w zakresie planowania i realizacji zaddotyczcych ochronysrodowiska na

obszarze Miasta GlogdéwDcerg t¢ uzasadniaj oceny castkowe zaprezentowane w dalszej

czgsci wystpienia.

1. Wypetnianie obowazkéw w zakresie planowania dziald dotyczacych

zarzadzaniasrodowiskiem.

1.1. Strategia Rozwoju Glogowa przig przez Rag Miejska w maju 1998 r. nie byta
aktualizowana do czasu kontroli NIK w listopadzi@l@ r., co spowodowatae zawarte

w niej zapisy dotyczre ochronyrodowiska i ochrony przyrody nie uwzghiaty aktualnego

!Dz. U. 2 2007 r. Nr 231, poz.1701 ze zm.



stanu prawnego, ustalonego m.in. ustavdnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochroirpdowiskd
(P) oraz ustaw z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrd@yoop). W Strategii z 1998 r. dla
realizacji celu, Zapewnienie warunkéw do poprawy stafrodowiska przyrodniczego oraz
rozwoju funkcji rekreacyjno-sportoweprzewidywano zadania strategiczne polaggjm.in.
na: [1] likwidacji lub ograniczeniu zagren zwiazanych z dziatalniwia zaktadow, ktorych
produkcja powoduje zanieczyszcze®iedowiska poprzez prowadzenie statego monitoringu
stanusrodowiska przyrodniczego oraz systematyczne infevare spotecznai lokalnej o
staniesrodowiska, [2] ochronie zasobow wodnych przed zayiszczeniem poprzez budew
nowoczesnej oczyszczalbtiekéw; systematyczne prace w zakresie modernizdmjidowne
nowych sieci wodoagowych i kanalizacyjnych dla wszystkich odbiorcowody, [3]
wdrozeniu programu segregacji i utylizacji odpadow, ¢éhronie istnigjcych i tworzeniu

nowych terenéw zieleni, parkéw (os. Kopernik i BéasSl.), skweréw, trawnikow.

1.2. W czasie kontroli NIK w listopadzie 2010 r. pozag#h nieaktualizowany Miejski
Program OchronySrodowiska opracowany na przelomie 1997/1998 rokzativierdzony
przez Rad Miejska Gtogowa uchwat Nr XLV340/98 z dnia 10 lutego 1998 r. ¥wietle
wymogow okrélonych w art. 10 ust. 4 ustawy z dnia 27 lipca 2004 wprowadzeniu ustawy
Prawo ochronysrodowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie nigktdmusta) Rada
Miejska Glogowa zobowkrana byta do uchwalenia nowego gminnego prograntuwoog
srodowiska w terminie do 30 czerwca 2004 r., tj. kvesie 2 lat i 8 miescy. Przepis art. 17
ust. 1 Pé okrelat, ze obowizek opracowania nowego gminnego programu ochrony
srodowiska w terminie umdiwiajacym uchwalenie przez RadMiejska Glogowa do
30 czerwca 2004 r. spoczywat na Prezydencie Glogdwace w zakresie opracowania
takiego programu dla Gtogowa pettj w 2010 r., tj. po uptywie 6 lat od wskazaneguniau

ustawowego.

1.3. Glogowski Plan Gospodarki Odpadami (GPGO) uchwalpnyez Rad Miejska
Gtogowa w listopadzie 2004 r. stanowit goiny dokument, choprzepis art. 14 ust. 6 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadaadbkreilal, ze powinien stanowi czeé¢ gminnego
programu ochronysrodowiska. Dokonujc aktualizacji GPGO na przetomie 2006/2007

zachowano wymaganart. 14 ust. 14 ustawy o odpadactestatliwos¢ aktualizacji nie

2Dz.U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm.

¥Dz.U. 22009 r. Nr 151, poz. 1220 ze..zm
“Dz.U. Nr 100, poz. 1085 ze zm.
®Dz.U. z 2001r. Nr 39, poz. 251 ze zm.



rzadziej jak raz na cztery lata. W czasie opracaaven2004 r. projektu GPG&poradzono
wymagam wowczas na podstawie art. 41 ust. X Piognoz oddziatywania narodowisko.
GPGO zawierat wszystkie elementy wymagane przepeenil4 ust. 2 ustawy o odpadach,
w tym opis aktualnego stanu gospodarki odpadanie¢ we zakresie gospodarki odpadami
z podaniem termindéw ich agjniecia, rodzaj przedswzie¢ i harmonogram ich realizacji.
Plan ten co do zawa#do spetniat rownie wymogi ustalone w 8§ 4 rozpaidzenia Ministra
Srodowiskaz dnia 9 kwietnia 2003 r. w sprawie spgizania planéw gospodarki odpadimi
GPGO zawierat wskaiki/mierniki realizacji poszczegolnych celow w pas corocznego
ustalania m.in. udzialu procentowego odpaddéw segvagych do odpadéw ogétem (%,
wagowy), ilagci odpadow komunalnych poszczegodlnych frakcji pogdh odzyskowi

(przekazanych do recyklingu lub poddanych kompoatow).

1.4. Wedlug opracowanegw sierpniu 2010 rProgramu usuwania wyrobow zawiegajch
azbest realizacg zada zwigzanych z bezpiecan utylizach i demontaem materiatow
zawierajcych azbest, w celu ograniczenia negatywnego wpliego odpadu na zdrowie i
zycie ludzi oraz srodowisko naturalneprzewidziano nalata 2010-2030 Program ten
przewidywat monitorowanie jego realizacji i coroezimprzedstawienie Radzie Miejskiej

Gtogowa sprawozdez przebiegu wykonania.

1.5.Dziatania zwazane z ochransrodowiska na terenie Glogowa zawarto rownie [1] Programie
Ochrony Zieleniujmujacym stan terenéw zieleni i sklad gatunkowy, stagozpodarowania i
niezkezdne do wykonywania zabiegi agrotechniczne celerswajenia funkcjonalnei i estetycznego
wygladu z zachowaniem biotdorodnagci parkéw i skwerdow, [2]Ekspertyzie oddziatywania
gornictwa rud miedzi narodowisko i infrastruktuwy komunala Glogowa gdzie opisano zagi,
okresy i miejsca wydobycia rud miedzi, budogeologicza i jej wptyw na oddziatywanie gérnictwa
nasrodowisko i infrastruktuy Miasta oraz przewidywane skutki, jakie mogystapi¢ w Glogowie i
otoczeniu, [3]Dokumentacji technicznej na monitorowanie ruchéwotgoréw i poziomu wod
podziemnych w rejonie Glogowa ktorej wskazano ik punktow rejestrujcych ruchy gorotworu,
ich lokalizacg na terenie Miasta, pomiary tla, rodzaj adzen, jakie naley wykorzystg do

monitoringu, piezometry do obserwacji poziomu wadiziemnych.

®Dz. U. z 2003 Nr 66, poz.620 ze zm.

2032 r. to maksymalny termin ustalony przepisem 8is21 rozporadzenia Ministra Gospodarki, Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 23 pdziernika 2003 r. w sprawie wymagav zakresie wykorzystywania
i przemieszczania azbestu oraz wykorzystywaniazysgczania instalacji lub urdzen, w ktérych byt lub jest
wykorzystywany azbest (Dz. U z 2003 r. Nr 192, pk&76).



2. Respektowanie wymaga ochrony srodowiska w planowaniu przestrzennym,

z uwzgkdnieniem przeciwdziatania powodziom.

2.1. W uchwalonym w marcu 1998 r. przez Radiejska Glogowa a nasgpnie
aktualizowanym w listopadzie 2005 r. i w maju 201@Gtudium uwarunkowai kierunkow
zagospodarowania przestrzennego m. Glogowawarto wymagania ustalone m.in.
przepisem:

e art. 71 ust. 1 Po- okr&lono rozwihzania do zapobiegania powstawaniu
zanieczyszcze zapewnienia ochrony przed powstgmi zanieczyszczeniami
oraz przywracaniarodowiska do wiéciwego stanu. Jako gtowreddto emisji
zanieczyszcze powietrza atmosferycznego uznano Hwliedzi ,Gtogow”,
wskazugpc konieczné¢ jej ciagte] modernizacji magej na celu zmniejszenie
ilosci zanieczyszcze pytowych i gazowych wprowadzanych do powietrza. Ze
wzgledu na brak mdiwosci technicznych catkowitego wyeliminowania
uciazliwosci hut miedzi w Gtogowie, jak réwniew celu wyhczenia spod upraw
rolnych i przeprowadzenia rekultywacji gruntéw zayszczonych metalami
cigzkimi, utworzono wokét Huty Miedzi ,Gltogow | i II” sefe ochronn
o powierzchni 2 840ha (decyzja Gtownego Architeki&ojewddzkiego
w Legnicy nr UAN/R/8380/100/671/86/87 z dnia 25tdigada 1987 r.).
Uzgodniony sposéb zagospodarowania strefy polegat wykupieniu
gospodarstw i gruntdw, zatrawieniu i zalesienigkszaci przegtych obszarow,

a nastpnie prowadzeniu na nich ukierunkowanej gospodadkne) i prac
pielegnacyjnych.

e art. 10 ust. 1 pkt 9 upzp - uwzedhiono wys¢powanie obiektow i terendw
chronionych w obszarze Miasta Glogowa (w formiesopio — tabelarycznej jak
I graficznej). W zakresigrodowiska przyrodniczego obejmowat on obszary
NATURA 2000, w tym Obszar Specjalnej Ochrony Ptakowrojektowany
Specjalny Obszar Ochrony Siedlisk ¢di Odrzaskie”. Ustalono take
chroniony uytek ekologiczny kgi Gtogowskie o powierzchni 605,6 ha oraz
grunty l&ne, lasy, pomniki przyrody, ¢bny i zwierzgta chronione.

e art. 72 ust. 1 pkt. 1 Ro- ustalono zasady racjonalnego wykorzystania
powierzchni ziemi poprzez dziatania diugookresowsegapce na ochronie

zasobow zté surowcdéw mineralnych oraz rekultywacji i zagospoganiu



terendw poeksploatacyjnych i kierunkowe dziataniapestaci uwzgidnienia
w dokumentach  planistycznych  wszystkich zti6w granicach ich
udokumentowania wraz z zapisami o ich ochronie ntkauacji bada

geologicznych celem poszukiwanie nowychzztépalin.

e art. 72 ust. 1 pkt. 5 Re okreslono ochrog waloréw krajobrazowyclrodowiska i
warunkéw klimatycznychm.in. poprzez waloryzagjwytypowanych obiektow i
obszar6bw, a nagbnie obgcie r&nymi formami ochrony najcenniejszych
obszaréw i obiektow przyrodniczych (w tym dolin ¢zaych, jako podstawy
regionalnych i lokalnych systemow ochrony przyrodyjrzeciwdziatanie
niewtaciwemu korzystaniu zérodowiska, w tym poprzez usuwanie dzikich

wysypisk  odpaddw; stosowanie rekultywacji gruntowkazenych i

zdegradowanych; olgie ochrom ilosciowa i jakosciowa  wdd
powierzchniowych, wprowadzanie dolasie zaktadanie i uzupetnianie
zadrzewi@.

e art. 3 ust.1 i 3 ustawy dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu
w wod: i odprowadzaniuiciekéw? - ustalono kierunki rozwoju sieci wodno-
kanalizacyjne] zaktada¢ budow nowej | modernizagj istniepcej sieci
wodochgowej w celu zapewnienia wszystkim mieszé@m dostarczania wody

w odpowiedniej ildci oraz naleytej jakasci oraz obgcie systemem

odprowadzania i oczyszczaniaciekdw wszystkich terenédw obecnie
zainwestowanych i przeznaczonych do zainwestowamia docelowym

stworzeniem rozdzielczego systemu kanalizacji diashké.

e art. 72 ust. 1 pkt 6 Ro- okr&glono gtéwne cele i kierunki w zakresie ochrony
powietrza, wod, gleby, ziemi, ochrony przed halasevibracjami i polami
elektromagnetycznymi m.in. poprzez wyeliminowanid¢zkiego ruchu
tranzytowego i odazenie wewrtrznego ukiadu ulicznego poprzez budow
obwodnicy drogowej Glogowa, ograniczenie inwestgejizegodlnie szkodliwych
dla srodowiska, stosowanie najlepszych dpstych technologii i urgzen
infrastruktury technicznej, minimalizacja istrieych ucazliwosci zwiazanych

gtéwnie z dziatalnécia przetwodrstwa rud miedzi i komunikagjirogows.

8Dz.U. 2 2006 r. Nr 123, poz. 858 ze zm.



e art. 10 ust. 1 pkt. 11 uzpz - uwgdhiono zagreéenia powodziowe ze strony
rzeki Odry oraz jej doptywOw a tak zbiornika odpadow poflotacyjnych
,Zelazny Most” i nawalnych deszczy i ustalono obszhezpdredniego
zagraenia powodzi z 1% prawdopodobistwem wystpowania (na bazie
doswiadczé powodzi z 1997 r.). Studium nie wyznacza obszguotencjalnego
zagraenia powodzi, bowiem do czasu kontroli NIK w listopadzie 2010 r
Dyrektor Regionalnego Zagdu Gospodarki Wodnej we Wroctawiu nie ustalit
na terenie Glogowa prawa miejscowego w tym zakrpej@zez sporgizenie
studium ochrony przeciwpowodziowej na podstawie &tust. 2 ustawy z dnia
18 lipca 2001 r. Prawo wodhe

e art. 10. ust. 2 pkt 81 9 upzp - Gtogobw ma pokrygiagnistyczne dla ponad 95%
obszaréw zurbanizowanych (bez obszaru huty miedzgz dla terenow
rozwojowych na najblisze 15-20 lat, w zwkku z tymStudiumnie precyzuje,
ktore tereny naley obja¢ nowymi planami, formutuje jedynie oboaxii,
wynikajace z przepisow prawa Nowe plany podejmowane byly jedynie
w oparciu o analizy zmian w zagospodarowaniu przestym, stosownie do
rzeczywistych potrzeb, w gtébwnej mierze dokonywazonian planow

istniejacych.

Przed spormdzeniem aktualizacji Studium w 2010 r. wykonano agpwanie
ekofizjograficzne wymagane przepisem art. 74 ustadl Wypetniapc wymog wynikagcy
z art. 32 upzp Rada Miejska Gtogowa wzgiaerniku 2010 r. dokonata oceny aktudicio
Studiumi planéw miejscowych poprzez ogepostpOw w opracowywaniu (zmianie) planow

miejscowych i opracowanie wieloletniego programusporadzania

2.2. W latach 2008-2010 (I potrocze) zmieniono lub @pr@ano 12 miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego (mpzp) dla terergeznej powierzchni 163,1 ha, w tym
2 plany dla obszarow niegiych w Studiumo tacznej powierzchni 4,69 ha.

Analiza 3 spér6d tych planéw' wykazata, ze w kadym przypadku: [1] wymagania
dotyczice warunkéw utrzymania rownowagi przyrodniczejdjoaalnej gospodarki zasobami

srodowiska, ustalone w art. 72 ust. 1-3 sPmkr&lono na podstawie opracowania

®Dz.U. 2 2005 r. Nr 239, poz. 2019 ze. zm.

10 'M.in. z art. 10 ust. 3 upzp dla terenéw przeznageb w Studium pod wielkopowierzchniowe obiekty
handlowe.

Y1) mpzp terenéw potmnych przy ul Krochmalnej w Glogowie, [2] ) mpzpiedli Nosocice — Krzepow
w Glogowie (zmiana), [3] mpzp Wschodniej Dzielnieyzemystowej w Gtogowie (zmiana)



ekofizjograficznegtf (art. 72 ust. 4 R, [2] do projektu planu opracowano progaoz
oddziatywania narodowisko (art. 17 ust. 4 upzp), [3] okieno rozwazania niezbdne do
zapobiegania powstawaniu zanieczysaczeapewnienia ochrony przed powstymi
zanieczyszczeniami oraz przywracariebdowiska do wiéciwego stanu (poza jednym
przypadkiem gdzie stairodowiska byt wiaciwy) (art. 71 ust. 1 R, [4] ustalono warunki
realizacji przedswzie¢ umazliwiajace uzyskanie optymalnych efektow w zakresie ochrony
srodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego (att. ust. 2 P9. W odniesieniu do jednego
mpzp, ktéry obejmowat w eci obszar zagrmny zalaniem wodami powodziowymi Q 1%
(mpzp Wschodniej Dzielnicy Przemystowej w Glogowigrowadzono ograniczenie
zagospodarowania obiektami mogmi znaczaco oddziatywa nasrodowisko (art. 15 ust. 2
pkt. 9 upzp). We wszystkich 3 analizowanych mpzmdrge z wymogiem ustalonym
przepisem art. 15 ust. 2 pkt 3 upzp dkveo zasady ochronyrodowiska, przyrody
i krajobrazu kulturowego (poza jednym, gdzie takipj&braz nie wyspowal). Zapisy
3 badanych mpzp uwazglnialy wymog wynikajcy z art. 73 ust. 2 pkt. 1 Boaby linie
kablowe oraz inne obiekty liniowe przeprowadzany byvykonane w sposéb zapewniey
ograniczenie ich oddziatywania seodowisko (m.in. poprzez dopuszczenie agghie linii
energetycznych kablowych oraz ograniczenie lokajizaieci telekomunikacyjnych we
wspolnych kanatach zbiorczych). Na obszarachetgthh przedmiotowymi mpzp nie
wystepowaty skupiska zwierat dziko zyjacych i nie byto potrzeby zapewnienia ich przemieanéa

sie m.in. przez cigi komunikacji drogowe.

2.3. Dane dotyczce srodowiska zawarte w dokumentach strategicznych Miasta
Gtogowa byly w zasadniczej €ci ze soh zgodne. Zapisy Studium uwarunkawa
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego w tgknesie stanowity bowiem rozwigtie
ogolnych postanowie zawartych w Strategii Rozwoju Glogowa i byly relsjpsvane
w miejscowych planach zagospodarowania przestrgenméatomiast cele effe w Miejskim
Planie Gospodarki Odpadam{gminny program ochronyrodowiska byt nieaktualny)

stanowity uzupetnienie i rozwigtie zataen przyjetych w dokumentach strategicznych.

3. Wykonywanie wybranych zad& w zakresie ochronysrodowiska w odniesieniu

do obowiazkéw natazonych na Miasto Gtogow przepisami prawa.

12Wykonane w sierpniu 2005 r. opracowanie ekofizjfigeme ,Ekofizjografia Glogowa” autorstwa
dr hab. irt. Janusza Mikuty



3.1. Kontrola wykazata wypetnianie przypisanych Prezydem Miasta zada w zakresie
corocznego przedktadania Marszatkowi WojewodztwalnDibaskiego w terminie do
31 marca za poprzedni rok kalendarzowy informacji radzaju, ilédci i miejscach
wystepowania u 0sob fizycznych nigacych przedsibiorcami substancji stwarzaych

szczegllne zagrenia dlasrodowiska (azbestu) na obszarze Miasta Glogow,larstgo

przepisem art. 162 ust.6 £oraz § 2 rozpoegizenia MinistraSrodowiska z dnia 23 lipca
2009 r. w sprawie sposobu przedkitadania marszatkavdjewddztwa informacji

0 wystpowaniu substancji stwarzaych szczegéine zagrenie dlasrodowiskd>.

3.2.  Zachowujc wymog okrélony w art. 3 ust. 3 pkt. 1-3 ustawy z dnia 13 wria
1996 r. 0 utrzymaniu czystd i porzadku w gminach® prowadzono ewidengjzbiornikéw
bezodptywowych, przydomowych oczyszczakaiekOw oraz aktualny i kompletny rejestr
umow na odbieranie odpaddéw komunalnych. Kontrol&kaggta,ze firmy zajmujce sé
zorganizowanym systemem odbierania odpadéw komyciallub oprénianiem zbiornikéw
bezodptywowych z terenu Miasta Glogow wymgwaly st z obowiazku przekazywania
w terminie do 15 dnia po uptywie kdego miesica, zestawi@ wiascicieli nieruchomeci
posiadajcych zawarte umowy na realizacjtych ustug oraz przekazywaly corogzn
informacg dotycaca m.in. masy poszczegélnych rodzajéw odebranych ddapa
komunalnych lub iléci i rodzaju nieczystxi ciektych, do czego zobowdywaty
uregulowania art. 9a ust. 1 i 2 ustawy o0 utrzymaraystaci i porzadku w gminach (poza
przypadkiem 15-dniowej zwtoki firmy [.13 w przekazaniu informacji za 2008 r.).

W badanym okresie realizowano obaewak corocznego spamdzania i przedkiadania
Wojewodzkiemu Inspektorowi OchronySrodowiska we Wroctawiu, Marszatkowi
Wojewddztwa Dolnélaskiego i do Gtdbwnego Uerlu Statystycznegdnformaciji zbiorczej
0 masie zebranych z terenu gminy odpadow komuralngcaz sposobie ich
zagospodarowania(przy udziale GPK SITA Sp. z o0.0. zadzapcej komunalnym
sktadowiskiem odpaddéw). Analiza danych wykazanychi@rmacji za 2009 r. potwierdzita

ich zgodné¢ z ilosciami wynikapcymi ze zbiorczego raportu bilansowego.

13Dz.U. Nr 124, poz. 1033, poprzednio rozpgizenie z 9 padziernika 2002 r. o tym samym tytule (Dz.U.

Nr 175, poz. 1439).

14Dz.U. 2 2005 r. Nr 236, poz.2008 ze zm.

15 Wytaczono informagj stanowice tajemnie przedsibiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wéné 2001 r. o dogpie do informaciji publicznej — Dz.U. Nr 112, po4.9B ze

zm. w zw. z art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwett®93 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji =Dz

2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.



Urzad otrzymywat kopie decyzji m.in. od Starosty Glogbwrego w trybie przewidzianym
art. 26 ust. 7 i art. 28 ust. 7 ustawy o odpadashzwiazku z tym prowadzit ewidengj miat
wiedz o posiadaczach odpadéw prowadzch odzysk lub unieszkodliwianie odpadéw oraz

podmiotach prowadgzych zbidrk i transport odpadow na terenie Miasta Gtogow.

3.3. Realizupc ustaleniaGtogowskiego Planu Gospodarki Odpadapriowadzono na
obszarze Miasta Glogowa selektyawrebiorke odpadow komunalnych (m.in. szkia
kolorowego, szkfa biatego, makulatury, butelek P&i€zwytych, przeterminowanych lekéw,
baterii, elektroodpadow i odpaddéw sgrz AGD). Od pocatku 2010 roku wprowadzono
dodatkowo selektywn zbiorke bioodpadoéw z ich selekgjoraz umaliwiono mieszkacom
Miasta odbior odpadow niebezpiecznych. Rada MieygKatogowie ustalajc stawki optat za
odbiér odpaddwf nie zastosowata wymogu oklenego przepisem art. 6 ust. 4 ustawy z dnia
13 wrzénia 1996 r. o utrzymaniu czysw iporzdku w gminach’ (pucg) co do
zastosowania agzych stawek za odpady zbierane i odbierane w ppsrdéktywny.

Kontrola wykazataze podgte dziatania (m.in. uruchomienie ptyty kompostowagpewnity
ograniczenia skladowania odpaddéw komunalnych udegely biodegradacji w stopniu
pozwalajcym na uzyskanie wymaganego na 31 grudnia 2010 skawvika redukcji
sktadowanych odpadoéw do 75% wagowo catkowitej mamypaddédw komunalnych
ulegapcych biodegradacji (w gazierniku 2010 r. uzyskano redu&cflo poziomu okoto
74%).

Prowadzona w latach 2008-2009 zbiérkaytego sprztu elektrycznego i elektronicznego (za
posrednictwem podmiotu prywatnego) poprzez jeden purdtaly z dodatkowym
uruchomieniem 4 punktow ruchomych wzka sobot w innym miejscu Miasta zostata
w 2010 r. ograniczona tylko do punktu statego (gemgcja podmiotu prywatnego, realizacja
przez wtasa spotke komunaln). Takie ograniczenie zdaniem NIK tejednak nie zapewdi
wiasciwej realizacji obowdzku odbierania ziytego sprztu od mieszkacéw Glogowa
okreslonego przepisem art. 16a pkt. 5 ustawy o odpaddstalone wskazanym przepisem
zadania Miasta powinny koncentrafvaic na inicjowaniu i utatwianiu tworzenia punktow
zbierania zuytego sprztu elektrycznego i elektronicznego przez inne padynioraz
wskazywania lokalizacji, w ktérych maedy¢ prowadzone akcje, a tak na podejmowaniu

dziatar informacyjnych i edukacyjnych w tym zakresie.

18 uchwaty Nr 105/N z dnia 27 listopada 2007 r. iX¥V1/236/2008 z dnia 17 grudnia 2008 r.
'Dz.U. 2 2005 r. Nr 236, poz. 2008 ze zm.



3.4. Na terenie Glogowa w oparciu 0 uregulowania ustawgnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody (uoop) ustalono wyspowanie form ochrony przyrody w postaci:
[1] pomnikéw przyrody — 21 drzew rageych gtdwnie w rejonie starego miasta, [2)ytku
ekologicznego — ,kgi Glogowskie” utworzone w 2005 r., zlokalizowanemedzywalu rzeki
Odry w obebie bytej strefy ochronnej Huty Miedzi ,Gltogow”, ejmujce fragmenty lasow
legowych, starorzecza oraz zbiorowiskldwe o powierzchni 605,57 ha, [3] obszary Natura
2000 (PLH 020018 i PLB 0220008) — obszar o powienzd 8 002,9 ha pofmny w dolinie
geomorfologicznej rzeki Odry, w granicach dawnepsy zalewowej rzeki pogwszy od
Brzegu Dolnego apo Gtogéw (z wdczonym obszarem tzw. Zielonychik koto Migkini z
rezerwatem ,Zabor”).

3.5. W badanym okresie Rada Miejska Glogowa w ramaclypmsanych jej zada na
podstawie art. 78 uoop nie podejmowata decyzji zemiu nowego terenu zieleni na
obszarze Miasta. Bigce utrzymanie i konserwacjzieleni prowadzono w cyklu agitym

typujac prace w okresach tygodniowych lub w zal&ci od potrzeb.

3.6. W okresie 2008-2010 (3 kwartaty) na terenie Glogowe stwierdzono przypadkow
usuwania drzew lub krzewow bez wymaganego na pedstart. 83 uoop zezwolenia oraz
zniszczenia drzew, krzewdw lub terendw zielonyclivyniku niewt&gciwego wykonywania
zabiegow pielgnacyjnych. W tym okresie Usd wydat hcznie 332 decyzje w sprawie
usungcia drzew i krzewdw, w tym 249 decyzji na podstalti@&ych zezwolono na usutie
bez pobierania optaty w przypadkach gkvaych w art. 86 uoop, 29 decyzji zezwatgjch
na usungcie z naliczeniem optaty wdznej kwocie 2.147,5 tys. zt oraz 23 decyzje o odiao
wydania zezwolenia. Analiza pgpbwanr dotyczicych 10 decyzji, na podstawie ktorych
udzielono zezwolenia na wyciakirzew i krzewdw i odgpiono od naliczania opfaty oraz 10,
w ktérych naliczono optat wykazata, ze: [1] wszystkie decyzje zostaly wydane
z zachowaniem wymaganego terminu, [2] wedgan przypadku optata za wycigkzostata
okreslona w wysokéci zgodnej z ustalanw rozporadzeniu MinistraSrodowiska z dnia
13 padziernika 2004 r. w sprawie optat dla poszczegdimprizajéw gatunkéw drzéWoraz
obwieszczeniem Ministrrodowiska z dnia 14 gdziernika 2008 r. w sprawie stawek optat
za usunicie drzew ikrzewoéw oraz kar za zniszczenie ziéfenj3] we wszystkich

przypadkach w sposob zgodny z wymogiem wynigan z art. 84 ust. 4 uoop ustalono okres

18Dz.U. 22009 r. Nr 151, poz. 1220 ze zm.
¥Dz.U. 2 2004 Nr 228, poz. 2306 ze zm.
2 MP Nr 82, poz. 725
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odroczenia terminu ptatdoi optaty, tj. na 3 lata od wydania zezwoleniazg¢ammy z terminem

przesadzenia lub zagienia).

3.7. Miasto realizowato obowkek okrélony w art. 7 ust 1. pkt. 14 ustawy o0 sanaoize
gminnym w zakresie utrzymania i wypa@saia magazynu przeciwpowodziowego (m.in. na
stanie pozostawato 25 000 szt. workow i 21 komlonéwv). Podjto rowniez dziatania
majce na celu przeciwdziatanie powodziom, polegaj m.in. na opracowaniu planu
operacyjnego ochrony przed powagziprowadzeniu,Bazy sit i srodkéw ratowniczych
ARCUS 2005w ramach ktorej zbieraesi analizuje zasoby gminy, powiatu i wojewodztwa
w zakresie spraw zwranych z bezpiecastwem w sytuacjach kryzysowych. Ponadto
przedstawiciel Urgdu  bierze udziat w  okresowych przeghch  walow
przeciwpowodziowych (wiosna, jesle Dla ustalenia granic zalewéw wodami
powodziowymi zakupiono program informatyczny uiiwiajacy ustalenie takich granic na
podstawie numerycznego modelu terenu.

Po usipieniu wody z terenéw zalanych przysibno do likwidacji skutkbw powodzi z maja
2010 r. m.in. poprzez zaangavanie stib komunalnych do remontoéw uszkodzonej
infrastruktury technicznej oraz sptania terendw po powodzi. Po oszacowaniu strakdcz

przez powotam komisg wyptacono zasitkigcznie dla 80 poszkodowanych.

3.8. W ostatnich piciu latach wydano tylko jedndecyzg o lokalizacji inwestycji celu
publicznego na terenach zagooych powodz (na wniosek KGHM Polska MiedS.A.
Oddziat Huta Miedzi ,Gtogéw”). Dotyczyta ona zabézqzenia degradacji obszaruaytku
ekologicznego ,kgi Glogowskie” poprzez budayww korycie rzekiSredni Potok urzdzen
zapewniggcych odpowiednie nawodnienie obszaru (progi wodpeegroda drewniana
spktrzajca wod). Ponadto na wniosek strony wydano 5 wypisow iys§w z mpzp
potwierdzagcych lokalizacg planowanej budowy duz przebudowy budynkow

(4 mieszkalnych i 1 warsztatowo-magazynowy) naniaech zagroonych powodz.

4, Realizacja dziatan z zakresu ochronysrodowiska zaktadanych w dokumentach

strategicznych.

Ze wzgkdu na nieaktualnig Miejskiego Programu Ochrorirodowiska (ostatni gfy w nim
planowany termin realizacji uptghw 2002 r.) nie ména dokon& oceny stopnia realizacji
dziatan z zakresu ochronyrodowiska w odniesieniu do tego dokumentu. Wedtagydh

wynikajacych z wieloletniego planu inwestycyjnegoegz wykonanych w badanym okresie
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zada zwigzana byta z ochransrodowiska: [1] w 2008 r. — 6 zaflana hczm kwote
10.833,4 tys. zt, w tym 1.228 tys. zt @@dkdw unii europejskiej (m.in. budowa i przebudowa
kanalizacji sanitarnej ideszczowej, zakup zintegmego systemu zadzania |
monitorowania, aktualizacja dokumentacji na updkowanie gospodarki wodnieiekowe]

w miejscowdciach Widziszéw, Nosocice, Krzepdéw), [2] w 2009—+.6 zada na ogdla
wartas¢ 9.458,7 tys. zt bez udziakrodkow unii europejskiej (stewodno-kanalizacyjna na
osiedlu Brzostéw, kanalizacja deszczowa na osiedhota Podkowa, uposzlkowanie
gospodarki wodndeiekowej, dokumentacja na termomodernizaadacowek éwiatowych).

Z zada przewidzianych w GPGO do realizacji w kontrolowanykresie nie wykonano
instalacji odgazowuafpej, sortowni odpaddw i kwatery odpadow niebezpigch na
sktadowisku w Blechowie 4€zna warté¢ ok. 22 min zt) oraz drugiego punktu dobrowolnego
gromadzenia odpaddéw elektrycznych i elektronicznyRealizowano zamierzenia GPGO
w zakresie usuwania i utylizacji azbestu dgtug Gminnego Funduszu Ochrofigodowiska

i Gospodarki Wodnej koszty utylizacji w jednostkaealizupcych zabudow wielorodzinm,
(Spétdzielnia Mieszkaniowa ,Nadodrze” w Glogowie apr Zaklad Gospodarki
Mieszkaniowej w Gtogowie) oraz osobom fizycznym zssadach ustalonych zagzeniem

Prezydenta Glogowa.

5. Sporzadzanie raportdw i sprawozdar z realizacji dziatan okreslonych

w dokumentach strategicznych.

W kontrolowanym okresie w sposob prawidiowy reaiano obowazek okrélony w art. 14
ust. 12b pkt. 4 i ust. 13 pkt. 1 ustawy o odpadactedktadagc w lutym 2010 r. Radzie
Miejskiej Gtogowa sprawozdania z realizacji GPGO lata 2008-2009. Nie wypetniono
natomiast zadania wynikgego z art. 18 ust. 2 Pao do przedstawienia & Radzie

raportow z realizacji MP®z wymagan czestotliwoicia co 2 lata.

6. Stosowanie systemu oceny oddzialywania n&odowisko jako mechanizmu

zarzadzania srodowiskiem.

W badanym okresie w oparciu o uregulowania ustawgnia 3 padziernika 2008 r.
0 udostpnianiu informacji osrodowisku i jego ochronie, udziale spotegz®va w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania $radowiskd® (uui§) wydano 56 decyzji

o srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsiiccia (zadna nie dotyczyta obszaru

2 Dz.U. Nr 199, poz. 1227 ze zm.
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Natura 2000). Uwzgbniajpc uwarunkowania ustalone przepisem art. 63 $ uui
w 5 przypadkach ustalono w formie postanowienia wobpek przeprowadzenia oceny
oddziatywania nasrodowisko. Wszystkie raporty o oddzialywaniu praedgiccia na
srodowisko spetnialy wymogi ustalone przepisem&dtuus. Postanowienia o odgtieniu od
konieczndci przeprowadzenia oceny oddziatywaniasnadowisko (hcznie 35) byty zgodne
ze stanowiskiem organéw opirmgych poza 2 przypadkami, gdzierBawvowy Powiatowy
Inspektor Sanitarny wydat opind koniecznéci opracowania oceny i okii@ zakres raportu

0 oddziatywaniu przedsivziecia na srodowisko. Opinie te ostatecznie nie zostalty

uwzgkdnione.

7.  Wykorzystanie mechanizmow finansowych zaggdzania srodowiskiem.

W latach 2008-2009 wysokd wptywow do Gminnego Funduszu OchroSyodowiska
i Gospodarki Wodnej (GFEIGW) z optat za korzystanie z&odowiska (art. 402 Rd
zamkrfa sk kwota 13.588,5 tys. Zf. Analiza wydatkéw GFSIGW potwierdzita
wykorzystanie 5.940,3 tys. zt w 2008 r9i641,7 tys. ziw 2009 r. na zadania zyzane
z ochror srodowiska i gospodask wodm (gospodark wodnosciekows, gospodar

odpadami, ochranpowietrza atmosferycznego i klimatu).

8. Wdrazanie dobrowolnych systeméw zargdzania s$rodowiskiem [ISO 14001
i EMAS.

Urzad posiadat certyfikat zagdzania jakécia PN-EN ISO 9001. Nie posiadano danych ile
zaktaddéw, przedsbiorstw z terenu Miasta Glogéw wdndo normy ISO 140001 lub ma
udziat w EMAS, nie podejmowano rowaieziataa w zakresie propagowania uzyskania tych
certyfikatow. Naley przy tym zauway¢, ze jednostki posiadgje nowoczesne, spetriag
migdzynarodowe standardy, systemy adeania srodowiskiem mog okresla¢ sie jako

w petni ekologiczne i liczy na utatwienia w pozyskiwanigrodkéw pomocowych Unii

Europejskiej.

9. Nadzor nad realizach zadan z zakresu ochronysrodowiska.

9.1. Dla koordynacji dziald w zakresiesrodowiska inadzoru nad realizacpziatai
dotycaicych zaradzania srodowiskiem utworzono w Uezlzie Wydziat Srodowiska

z 8 osobowym zatrudnieniem. Pracownicy Wydzialu amach upowanien udzielonych
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przez Prezydenta Gtogowa przeprowadzali kontrolealwresie przestrzegania i stosowania
przepisow o ochronidrodowiska, w tym m.in. przeddiiorcow dokonujcych odbierania

odpaddow i wywozu nieczystoi ze zbiornikéw bezodptywowych.

9.2. Przy realizacji zadazwiazanych z bigacym nadzorem nagtodowiskiem korzystano
z bazy informacji o korzystaniu Zeodowiska prowadzonej przez Wojewddzkiego Inspektor
Ochrony Srodowiska we Wroctawiu. Wykorzystywano tak z wojewddzkiej bazy danych
dotyczcych gospodarowania odpadami wraz z rejestrem lagizieh zezwolgé w zakresie
wytwarzania i gospodarowania odpadami prowadzor@gzp Marszatka Wojewodztwa

Dolncslaskiego.

9.3. Nie dopetniono obowzku ustalonego przepisem art. 8a ust. 2 ustawyia 2 lipca
1991 r. o Inspekcji Ochror§rodowisk&® w zakresie przedienia Radzie Miasta Gtogéw do
rozpatrzenia sposdzanego przez Wojewddzkiego Inspektora Ochrémgdowiska we

Wroctawiu,Raportu o staniegsrodowiska w wojewddztwie dolfigskim” za 2007 i 2008 .

9.4. Powotana przez RadMiejska w Glogowie Komisja Ekologii, Zdrowia, Sportu

I Turystyki, wielokrotnie zajmowata sisprawami zwjzanym z zargdzaniemsrodowiskiem,

w tym m.in.: stanem czysto i poradku na terenie miasta, gospodarowaniem odpadami,
gospodarowaniensrodkami GF®iGW. Kontrola przeprowadzona w listopadzie 2009 r.
w Wydziale Srodowiska przez Komisj Rewizyjms Rady Miejskiej Glogowa nie wykazata

nieprawidtowdgci.

Przedstawiac Panu Prezydentowi powsze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli
Wnosi 0:
1. Podjcie dziatai dla aktualizacji zapisow ustalonej w 1998 r. Segti Rozwoju
Gtogowa w cgsci dotycgcej ochrony srodowiska i przyrody celem uwzglnienia

aktualnego stanu prawnego w tym zakresie.

2. Zapewnienie opracowania nowego gminnego progranmechrony srodowiska,
ktérego termin uchwalenia przez RadVliejskqg Glogowa - ustalony przepisem art. 10 ust. 4
ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustag®rawo ochronysrodowiska, ustawy

0 odpadach oraz o zmianie niektérych ustaw — upl#lyB0 czerwca 2004 r.

#0d 1 stycznia 2010 r. zlikwidowano gminne fundusoiironysrodowiska i gospodarki wodnej, a wplywy
z oplat i kar § dochodami bugktu gmin.
#Dz.U. z 2007 r. Nr 44, poz. 287 ze zm.
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3. Podgcie dziatai majgcych na celu zapewnienie warunkéw do éavej realizaciji
obowigzku odbierania zgytego spretu elektrycznego i elektronicznego od miesidkéaw
Glogowa. ustalonego przepisem art. 16a pkt. 5 ustawvodpadach, szczegdlnie poprzez
inicjowanie i utatwianie tworzenia punktéw zbieramitego spretu oraz wskazywanie
lokalizacji, w ktorych mog byé prowadzone akcje, a tdk prowadzenie dziaia

informacyjnych i edukacyjnych w tym zakresie.

4, Przedidenie Radzie Miejskiej Gltogowa projektu zmian w udche okrelajgce]
stawki optat za odbiér opadéw uwedhiajgcych uregulowania art. 6 ust. 4 ustawy z dnia
13 wrzénia 1996 r. o utrzymaniu czysfoi i porzgdku w gminach co do zastosowania

nizszych stawek za odpady zbierane i odbierane w $pssliektywny.

5. Podgcie dziatai majgcych na celu propagowanie snod przedsgbiorstw i innych
jednostek organizacyjnych z siedgibna terenie Miasta Glogdbw nowoczesnego,
kompleksowego ksztattowania zrownas@aego rozwoju gminy i zagglzaniasrodowiskiem
na poziomie standardéw europejskich z wykorzystamilwkalnego programu ekorozwoju
gminy Lokalna Agenda 21 (LA 21) lub certyfikowanegaestandaryzowanego systemu
zarmgdzania ochromg srodowiska, jakim jest EMAS.

6. Zapewnienie realizacji obowgzku okrglonego w art. 18 ust. 2 ustawy Prawo
ochrony srodowiska w zakresie spaydzania i przedstawiania Radzie Miejskiej Glogowa
z wymagag czestotliwascig raportéw z realizacji gminnego programu ochrodyodowiska
oraz w art. 8a ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 199D inspekcji OchronySrodowiska co do
corocznego przedstawienia ej Radzie celem rozpatrzenia raportu o stagir@edowiska

w wojewodztwie dolnibgskim sporgdzonego przez Wojewddzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu, na st art. 62 ust. 1 ustawy o NIK,
oczekuje przedstawienia przez Pana Prezydenta miniterjednego miegta od daty otrzymania
niniejszego wysapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykstagia uwag i wykonania wnioskéw
badz o dziataniach poglych w celu realizacji wnioskéw lub przyczyn nieoi takich dziala

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni adydotrzymania niniejszego
wyshpienia pokontrolnego przystuguje Panu Prezydenicawo zgtoszenia naspiie do dyrektora NIK
Delegatury we Wroctawiu umotywowanych zasteaew sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych

w tym wystpieniul.
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W razie zgtoszenia zastyaa, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, terminaséhia informaciji,
o ktérym wyzej mowa wyej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwahsewaej komisji NIK.
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