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Najwyzsza lzba Kontroli Wroctaw, dnia 7.grudnia 2010 r.
Delegatura we Wroctawiu

Pan

Ryszard Wojciechowski
Wojt

Gminy Otawa

LWR-4101-18-04/2010
P/10/113

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grud®ig4 r. o Najwyszej Izbie Kontroff
zwanej dalej ustawv o NIK, Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura we Wroctawiu
skontrolowata Urzd Gminy w Ofawie, zwany w dalszej $m ,Urzedem” w zakresie
realizacji zada dotyczicych zarzadzaniasrodowiskiem w Gminie Ofawa w latach 2008 -
2010 (lll kwartaty).

W zwiazku z kontrad, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli podpisanym
w dniu 8 listopada 2010 r., Najagza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy & NI

przekazuje Panu Wojtowi niniejsze wysienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia wykonywanie wiaakow w zakresie
planowania i realizacji zadadotyczicych ochronysrodowiska na obszarze Gminy Ofawa.

Ocerg t¢ uzasadniajoceny czstkowe zaprezentowane w dalszejsczwystpienia.

1. Wypelnianie obowizkow w zakresie planowania dziath dotyczcych zarzdzania
srodowiskiem.

1.1.  Realizupc wymog okrélony w art. 8 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.viRsaochrony
srodowiskd (Pa) i art. 3 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o oclie przyrody (uoop)

1 Dz.U. 2 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2Dz. U. z 2008 r. Nr 25,poz. 150, ze zm.



w Strategii Rozwoju Gminy na lata 2000-2015 uwdglono wymagania dotygze ochrony
srodowiska i ochrony przyrody. Zgodnie z obazkiem wynikajcym z art.17 ust.1 Ra art. 14
ust.6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpatiapracowano zatwierdzony przez Rasminy

w Ofawie (27.08.2004 r.) Program OchroSyodowiska w ramach ktorego spaizono
réowniez Plan Gospodarki Odpadami. Dokumenty te zostalyjge na 4-letni okres, tj. do
2007 r. (cel krétkoterminowy) z wyznaczeniem cellugdterminowego do 2015 r. w oparciu
o zalaenia Programu Ochrongrodowiska dla Wojewodztwa Dol8laskiego. W czerwcu
2007 r., przed uptywem 4-letniego okresu dokonamtuadizacji Programu Ochrony
Srodowiska i Planu Gospodarki Odpadami.

Opracowujc w 2004 r. Program Ochror§rodowiska i Plan Gospodarki Odpadami nie
zachowano wymogu okslenego w art. 41 ust. 1 RPoco do sporzdzenia prognozy
oddziatywania nasrodowisko, ktéra powinna zawigram.in. informacje o zawarfoi

i gtdwnych celach tych dokumentéw (ust. 2 pkt. tdzoanaliz i ocerg istniepcego stanu
srodowiska i potencjalnych zmian w przypadku brakalizacji tych dokumentéw (ust. 2
pkt. 2).

1.2 Program OchronySrodowiska zawierat diagnez stanu srodowiska dokonan
w oparciu o materiaty i stan infrastruktury ochragngdowiska ustalone na podstawie danych
uzyskanych ze Starostwa Powiatowego w Ofawie, Btdskiego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska Wojewédzkiego Urzdu  Statystycznego, Ugdu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Dolnélaskiego oraz z wykorzystaniem prac instytutow i plaek naukowo —
badawczych oraz danych zawartych w Programie Zréwanonego Rozwoju i Ochrony
Srodowiska dla wojewodztwa dolélaskiego (do 2004 r. i w dalszej perspektywie do
2015r.). W Programie zawarto informacje o obszaracobiektach chronionych oraz
0 zagraeniach wystpujacych na wyznaczonych obszarach margch na ryzyko powodzi.
Wszystkie zawarte w Programie zadania fathe do kompetencji Gminy. Niejednoznaczne
zapisy ustalace dziatania dla osgniccia celow Programu oraz brak konkretnych
wskaznikow/miernikbw realizacji tych celéw uniemlwiaja jednoznaczne okékenie
postpu tych dzialda wynikajacych m.in. z pozwole wodnoprawnych na wprowadzenie
sciekdw do wad lub do ziemi, pozwalena wprowadzenie gazéw lub pytdbw do powietrza,

emitowania hatasu dérodowiska, pozwole na emitowanie pol elektromagnetycznych do

¥ Dz. U. z 2009 r. Nr 151, poz. 1220 ze. zm. (jakgmagania ochrony przyrody rozurti@alezy dziatania
okreslone w art. 2 ustawy o ochronie przyrody at& na celu zachowanie, zrownawae uytkowanie oraz
odnawianiu zasobow, tworéw i sktadnikow przyrody)



srodowiska, decyzji dotyexrych gospodarki odpadami, doprowadzenia poszczegoin
urzadzen melioracyjnych do poprawnego stanu technicznegaz atokonywania pomiaru
wskaznikow zanieczyszcZei ich kontroli.

Dodatkowo nalgy zwrock uwag;, ze od aktualizacji Programu w 2007 r. do zakaenia
kontroli NIK w listopadzie 2010 r. nie przypiono do opracowania przewidywanych tym
dokumentem zasad korzystania gedowiska na obszarze Parku Krajobrazowego ,Dolina
Odry II" w poéinocnej cgsci obszaru Gminy (element korytarza ekologicznegadpliny

wroctawskiej).

1.3.  Plan Gospodarki Odpadami zawierat wszystkie eleynegtnagane przepisem art. 14
ust. 2 ustawy o odpadach, w tym opis aktualnegausg@spodarki odpadami, cele w zakresie
gospodarki odpadami z podaniem termindw ich agrsecia, rodzaj przedsizieé

i harmonogram ich realizacji. Plan ten spetniat m@w co do zawartéi wymogi ustalone
w § 4 rozporzdzenia MinistraSrodowiskaz dnia 9 kwietnia 2003 r. w sprawie spgizania
planéw gospodarki odpadamZawierat dane o wszystkich rodzajach odpadéw keatmych,

w szczegllnéci  odpadéw  komunalnych  ulegaych  biodegradacji, odpadéw
opakowaniowych oraz odpadow niebezpiecznych zawlanty odpadach komunalnych. Plan
ujmowat aktualny stan gospodarki odpadami, w tymzep, ilas¢ i zrodta ich powstawania,
rodzaj i ilgé¢ odpadow poddawanych procesom odzysku lub unie$rkadia, systemow
zbierania odpaddéw oraz odzysku i unieszkodliwianisstalat take prognoz zmian

w zakresie gospodarki odpadami wyn#@jch ze zmian demograficznych i gospodarczych.
W oparciu 0 program usuwania azbestu i wyrobOw egmjicych azbest przgfy w maju
2002 r. przez RadMinistrow, we wrzéniu 2009 r. opracowano wspolny dla terenu Powiatu
Otawskiego (Miasto Otawa, gminy Otawa, Domaniowlicde askowice)Program usuwania
wyrobéw zawierajcych azbestProgram ten zawierat harmonogram dziata zakresie
likwidacji wyrobow z azbestu przez 12 jednostekigdapcych zezwolenie i zatwierdzone
programy gospodarki odpadami niebezpiecznymi, gopeh $wiadczy ustugi w zakresie ich
unieszkodliwiania. Na obszarze Gminy zinwentaryzooweb56 obiektéw zawiergych
azbest o dcznej masie 1322 Mg ustalaj docelowy termin ich wykorzystania do fdaa
2032 r. (maksymalny termin ustalony przepisem § &.1u rozporzdzenia Ministra

Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 28dziernika 2003 r. w sprawie wymaga

“Dz. U. z 2007 r. Nr 39, poz.251 ze zm.
®Dz.U. z 2003 Nr 66, poz.620 ze zm.



zakresie wykorzystywania i przemieszczania azbestiz wykorzystywania i oczyszczania

instalacji lub uradzeh, w ktérych byt lub jest wykorzystywany azb®st

2. Respektowanie wymaga ochrony srodowiska w planowaniu przestrzennym,

z uwzgkdnieniem przeciwdziatania powodziom.

2.1. W uchwalonym przez RadGminy Otawa w grudniu 2005 r. Studium uwarunkawa
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego zawaytoagane przepisem art. 10 ust. 1
pkt. 3 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowanaagospodarowaniu przestrzennym
(upzp) uwarunkowania wynik@je ze stanudrodowiska, a w tym stan rolniczej isteej
przestrzeni produkcyjnej, wielkoi i jakosci zasobow wodnych oraz wymogdéw ochrony
srodowiska. Przed spagdzeniem Studium wykonano opracowanie ekofizjogeaiec
wymagane przepisem art. 72 ust. 4. Studium okréono obszary oraz zasady ochrony
srodowiska, jego zasobdw i ochrony przyrody (art.us@ 2 pkt. 3 upzp i art. 3 pkt. 1 uoop),
zapewniono kompleksowe rozwania probleméw zabudowy wsi, ze szczegblnym
uwzgkdnieniem gospodarki wodnej, odprowadzandaiekOw, gospodarki odpadami,
systemow transportowych i komunikacji publiczneaouradzania i ksztattowania terenéw
zieleni (art. 72 ust. 1 pkt. 3 Ppuwzgkdniono konieczn& ochrony wod, gleby i ziemi przed
zanieczyszczeniem w zyggku z prowadzeniem gospodarki rolnej (art. 72 Lighkt. 4 Pé).
Okreslono takze obszary nak@ne na niebezpiecastwo powodzi (art. 10 ust. 1 pkt. 11 upzp).
W badanym okresie 2008-2010 (3 kwartaty) dokonatkoodnie oceny aktualr$ai Studium,

co spetniatlo wymaog art. 32 upzp co destptliwosci dokonywania takich ocen.

2.2.  Zgodnie z zapisami Studium od 2006 r. praggino do sporzdzenia miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego (mpzp) clgych caty obszar Gminy Otawa.
W kontrolowanym okresie uchwalono 3 mpzp na podgtarchwat Rady Gminy Otawa:
[1] Nr XLVIII/317/2009 z dnia 27 listopada 2009abejmupcy obkb wsi Godzikowie, [2] Nr
XLVIII/315/2009 z 27 listopada 2009 r. aitr Stanowice, [3] Nr XXXVII/251/2009 z 27
lutego 2009 r. okab Niemil, dotycace hcznie obszaru o powierzchni 106 ha.

Analiza postpowar zwigzanych ze sposagizeniem i uchwaleniem tych 3 planéw wykazata,
ze w odniesieniu do kalego z nich: [1] przed spa@zeniem wykonano opracowanie
ekofizjograficzne (art. 72 ust. 4 §p [2] do projektu planu spogdzono prognog

oddziatywania n&rodowisko (art. 17 pkt. 4 upzp), [3] okteno rozwhzania niezbdne do

®Dz. U z 2003 r. Nr 192, poz. 1876
"Dz. U. Nr 80, poz. 717 ze zm.



zapobiegania powstawaniu zanieczysadzechrony przed powstgymi zanieczyszczeniami
oraz przywracanidrodowiska do wisciwego stanu (art. 71 ust.1 $§0o[4] ustalono granice

i sposoby zagospodarowania terenow mamgich na niebezpiecastwo powodzi (art. 15
ust. 2 pkt. 7 uzpz), [5] okéno granice wszystkich ustanowionych na terenjetgim mpzp
obszarow i obiektow chronionych na podstawie ustawghronie przyrody (art. 3 pkt 1 uoop
i art. 15 ust 2 pkt 7 upzp), [6] uwzglhiono ograniczenia z ustanowienia parku
krajobrazowego, obszaru Natura 2000, [7] ustalonerukki rozwoju sieci wodno-
kanalizacyjnej zgodnie z zawartymi w Studium. Wapela Dolnglaski po przedtaeeniu
przedmiotowych planéw wraz z aaknikami i dokumentagjprac planistycznych do oceny

ich zgodndéci z przepisami prawnymi w trybie art. 20 ust. Zpmie wnidéstadnych uwag.

2.3. Kontrola nie wykazata rozhtaosci w zapisach dotyexych ochronysrodowiska
zawartych w Strategii Rozwoju Gminy, Studium, mp&ypgramie Ochronyrodowiska

i Planie Gospodarki Odpadami.

3. Wykonywania wybranych zada w zakresie ochronysrodowiska w odniesieniu

do obowiazkéw natazonych na Gming przepisami prawa.

3.1  Kontrola ujawnita nie wypetnianie przypisanych Whyi Gminy zadéa w zakresie
corocznego przedkladania Marszatkowi WojewddztwalnbBibaskiego w terminie do
31 marca za poprzedni rok kalendarzowy informacji radzaju, ilédci i miejscach
wystepowania u 0s6b fizycznych niecdacych przedsibiorcami substancji stwarzaych
szczegolne zagrenia dlasrodowiska (w tym azbestu) na obszarze Gminy Otawstglonego
przepisem art. 162 ust.6 $oraz § 2 rozpoegizenia MinistraSrodowiska z dnia 23 lipca
2009 r. w sprawie sposobu przedkiadania marszatkavajewddztwa informacji
0 wystpowaniu substancji stwarzaiych szczegélne zagrenie dla srodowiskd. Brak
realizacji tego obowgzku nie mogt wynika z nie przedkiadania takich informacji przez
poszczegdlne osoby fizyczne z terenu Gminy w ran@ubwihzku ustalonego przepisem
art. 162 ust. 4 i 5 Rqw takim przypadku nakato ztazy¢ informacg ,zerowa”). Nalezy przy
tym podkréli¢, ze nie podjto zadnych dzialA dla spowodowania realizacji przez
mieszkacoéw Gminy tego obowieku z przypomnieniem o odpowiedziadeo karnej za nie

sktadanie takich informacji Wojtowi Gminy ustaloregepisem art. 346 ust. 10

8 Dz.U. Nr 124, poz. 1033, poprzednio rozpmizenie z 9 padziernika 2002 r. o tym samym tytule (Dz.U. Nr
175, poz. 1439).



3.2.  Nie prowadzono ewidencji zbiornikdw bezodptywowyprlgzydomowych oczyszczalni
sciekéw oraz aktualnego i kompletnego rejestru umévwodbieranie odpadow komunalnych,
co bylo naruszeniem art. 3 ust. 3 pkt. 1-3 ustawdnia 13 wrzénia 1996 r. o utrzymaniu
czystaci i porzadku w gminach

Kontrola wykazata,ze spdréod 14 firm zajmujcych s& zorganizowanym systemem
odbierania odpadow komunalnych lub apri@niem zbiornikéw bezodptywowych z terenu
Gminy, 6 nie wywazywato st z obowazku przekazywania w terminie do 15 dnia po uptywie
kazdego miesica, zestawie wiascicieli nieruchoméci posiadajcych zawarte umowy na
realizacg tych ustug, a 4 nie przekazywaly corocznej infacinaotyczicej m.in. masy
poszczegolnych rodzajow odebranych odpadéw komyaolallub ilasci | rodzaju nieczystai
ciektych, do czego zobowaywaly uregulowania art. 9a ust. 1 i 2 ustawy azyrraniu

czystaci i porzadku w gminach.

3.3. Podgte przez Gmig dziatania w zakresie realizacji zadania ustalonpgeepisem
art. 16a pkt. 2 ustawy o odpadach co do zapewniemiankéw funkcjonowania systemu
selektywnego zbierania i odbierania odpadéw kommywdl w ramach zvazku 14 gmin
,EKOGOK” nie zapewnity realizacji tych zadaw wymaganym stopniu. Dotychczasowe
dziatania (w 33 miejscowoiach usytuowano ogétem 127 szt. pojemnikéw doksghmej
zbiorki odpadow na szkio, plastik, makulaiulustalono nisze stawki optat za odpady
segregowane, przeprowadzono kamgamiormacyjra) pozwolity wprawdzie na zwkszenie
masy odpadéw komunalnych podlegaich procesowi odzysku i recyklingu z 287,2 ton w
2008 r. do 417,1 ton w 2009 r. (0 45,2%), to jednekzapewniaj ograniczenia sktadowania
odpadéw komunalnych ulegaych biodegradacji w stopniu pozwalgym na uzyskanie
wymaganego na 31 grudnia 2010r. wskka redukcji sktadowanych odpaddéw do 75%
wagowo catkowitej masy odpadow komunalnych ulggajh biodegradacji (w listopadzie
2010 r. uzyskano redukcgo 79,4%).

3.4. W sposob prawidiowy realizowano zadanie wyrgkaj z art. 78 uoop w zakresie
zaktadania i utrzymania terenow zieleni i zadrzéwiasadzajc w latach 2008 — 2010 (3 kw.)
tacznie ok. 16 800 szt. drzew i 1 280 szt. krzewoOw.

Badajc 20 wybranych decyzji w sprawie usegia drzew i krzewéw (w tym 3 odmowne)
stwierdzono, ze: [1] w kadym przypadku naliczona optata byla zgodna z usdalo

w rozporadzeniu MinistraSrodowiska z dnia 13 geziernika 2004 r. w sprawie optat dla

®Dz.U. 2 2005 r. Nr 236, poz.2008 ze zm.



poszczegdlnych rodzajéw gatunkéw drzéfvoraz obwieszczeniem Ministrérodowiska

z dnia 14 padziernika 2008 r. w sprawie stawek optat za ustiaidrzew i krzewOw oraz kar
za zniszczenie zielelj [2] odstpienie od naliczenia opfat za usgmie drzew spetniato
wymogi wynikapce z art. 86 uoop, [3] pagtowania prowadzono z zachowaniem wymogow
KPA, [4] w 3 przypadkach w sposéb prawidtowy, zgednwymogiem okrdonym w art. art.
127 ust. 2 pkt 6 Rowprowadzono ograniczenia miovosci wycinania drzew i krzewéw
poprzez zobowizanie podmiotu do wykonania ponownego nasadzemia n@wnoczesnym
odroczeniu naliczonej optaty wdznej kwocie 140,8 tys. zt na okres 3 lat. [5] wiiedieniu
do 3 przypadkdéw wskazanych pakey nie udokumentowano i nie dokonano wizji lokalnej
realizacji obowazku ponownego nasadzenia. W czasie kontroli NIKMErtdzono realizagj

2 decyzji w sprawie nasadzenia 120 drzew iglasty@z ujawniono nie wykonanie 3-ciej

decyzji o przesadzeniu krzewow.

3.5. Gmina bez uzyskania zezwolenia od Starosty Otagskivymaganego przepisem
art. 83 w zwazku z art. 90 uoop dokonata w 2009 r. wycinki 334 drzew (rabini akacjowej,
jesionéw, topoli, lip, brzéz i wierzb) oraz 76 kwéw (bez i gtdég) z terenu nieruchoked
stanowicej jej wtasné¢ (strefa rozwoju gospodarczego Stanowice). Sta@ktevski decyzj
z dnia 22.10.2009r. wymierzyt Gminie kaw wysokaci 1.103.008 zt z rozieniem
ptatnagci na 12 kwartalnych rat, z czego do czasu kontMiK w listopadzie 2010 r.
zaptacono 203.008 zt. Wwietle uregulowa art. 30 ust. 2 pkt. 3 ustawy o samglzie

gminnym gospodarowanie mieniem komunalnym rettedo zada Waéjta Gminy.

3.6. Realizupc obowhnzek okrdélony w art. 84 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo
wodné? w Studium uwarunkow® i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy
ustalono obszary potencjalnego zagmia powodz obejmupce 3 tys. ha polmne w
obrebach Stary Gérnik i Stary Otok stanasé zbiornik przeptywowy (polder) dla 30 mirfm
wod powodziowych.

W okresie 2008-2010 (3 kw.) na przedmiotowym olmzawznaczonym w Studium jako
obszar z potencjalnym zagemiem powodzi WOojt Gminy ustalit warunki zabudowy

i zagospodarowania przestrzennego dla budowy labudowy budynkéw mieszkalnych na
podstawie 5 decyzji. W 2 decyzjach (z 18.08.2008 z. 21.07.2009 r.), wbrew zapisom

Studium wskazanoze dziatki na ktérych zamierzano wybudamaudynki mieszkalne nie

19Dz. U. 2 2004 Nr 228, poz. 2306 ze zm.
"M P Nr 82, poz. 725
12Dz. U. 2 2005 r. Nr 239, poz. 2019 ze. zm.



leza w strefie powodziowej. W 2 innych decyzjach (z222D08 r. i z 12.02.2009 r.) w ogdle
nie poinformowano o pof@niu dziatek na obszarze ustalonym w Studium jakencjalnie
zagrazonym powodz. W 5-tej decyzji z 1.09.2010 r. po wymianie kor@sgencii

z Regionalnym Zamglem Gospodarki Wodnej we Wroctawiu zawarto zapigagraeniu
wodami powodziowymi.

Do zakaiczenia kontroli NIK w listopadzie 2010 r. DyrektdRegionalnego Zaszlu
Gospodarki Wodnej we Wroctawiu nie ustalit dla tegdiszaru prawa miejscowego w postaci
studium ochrony przeciwpowodziowej w trybie przemvechym w art. 79 ust. 2 ustawy Prawo
wodne, co uniemdiwialo odmowe wydania przedmiotowych decyzji w sprawie ustalenia
warunkéw zabudowy. Natg jednak podkrdi¢, ze w kadej z tych decyzji powinien znaié

sie zapis informujcy wnioskodawe o zapisach Studium uwarunkofiva kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gminy o potenggfagraeniu powodziom w zwizku

z ustaleniem na tym terenie polderu. Zapis ten mé&g#adnicze znaczenie w procedurze
zwiazanej z wydawaniem pozwolenia na budow kontekécie wymogu dla budynku
z pomieszczeniami na pobyt ludzi ustalonego w 8Su&fl 1 i ust.2 pkt.5 rozpagdzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002w.sprawie warunkéw technicznych, jakim
powinny odpowiad& budynki i ich usytuowanfé Przepis ten ustalake budynki takie
powinny by wznoszone poza zagiem zagraen i uciazliwosci, wsrod ktorych wskazano

powodzie.

3.7. W sposob prawidtowy realizowano obeazgek okrélony w art. 7 ust 1 pkt 14 ustawy
0 samorzdzie gminnym w zakresie utrzymania i wypssaia magazynu przeciw-
powodziowego. Podjo réwniez dziatlania majce na celu przeciwdziatanie powodziom
polegajce m.in. na powotaniu zespotu zgizania kryzysowego, opracowaniu planu
operacyjnego ochrony przed powagzplanu ewakuacji ludrégi oraz planu zachowaniagsi
ludncéci podczas zageenia. Ponadto zapewniono miee monitorowanie stanu wéd na
rzekach w czasie zagmenia powodz oraz informowanie mieszkadw o zagreeniach
poprzez zamieszczanie komunikatbw na stronie ietemej oraz bezpgoednie
przekazywanie sottysom. Dodatkowo uczestniczonozynmaciach zwazanych z bigaca
kontroh stanu technicznego watéw przeciwpowodziowych (2zyrado roku z
przedstawicielami Dolribaskiego Zaradu Melioracji i Uradzer Wodnych Inspektoratu w

Otawie) i odbiorze prac zwtanych z konserwagjtych watéw. W ramach regulacji ciekow

13Dz.U. Nr 75. poz. 690 ze zm.



wodnych i konserwacji uszlzern melioracyjnych w latach 2008 -2010 (3 kw.) na airze
Gminy wykonano konserwagurzadzen melioracji wodnych naatznej dtugdéci 29,1 km na

obszarze 961 ha.

4, Realizacja dziatan z zakresu ochronysrodowiska zaktadanych w dokumentach

strategicznych.

4.1. Kontrola wykazata,ze ze wzgtdu na braksrodkéw finansowych nie rozpog¢n
realizacji czsci zada z zakresu ochron§rodowiska ugtych w dokumentach strategicznych
(Program OchronySrodowiska, Plan Gospodarki Odpadami), ktérych tarmiykonania
przypadat na koniec 2007 r. i 2008 r. Dotyczyto [to} Il etapu budowy sieci kanalizaciji
sanitarnej dla 5 miejscowa, [2] Il etapu budowy sieci kanalizacji sanitaejndla
10 miejscowéci wraz z tranzytem do oczyszczal§gtiekbw na terenie strefy Stanowice,
[3] wykonania sieci kanalizacyjnej dla 7 miejscé@siowraz z tranzytem do oczyszczalni
sciekéw, [4] budowy sieci przemystowo - rozdzielcz&pnalizacji sanitarnej wraz
z kolektorem do oczyszczalsciekdw w Oldénicy Matej. Ponadto w niepetnym zakresie
zrealizowany zostat | etap w ramach ktérego real@w zadania (w 2006 r. - budew
zbiornika retencyjnego dla kanalizacji deszczowepdwvodnieniem, w 2007 r. - budew
kanalizacji do odprowadzenia wéd opadowych z temdziatek przemystowych do zbiornika
retencyjnego i w 2008 r. - budg@wkanalizacji deszczowej i sanitarnej w strefie ropw
gospodarczego w Gdzikowcach) majce na celu ograniczenie negatywnego wptywu
zanieczyszczeobszarowych éciekow deszczowych na wody powierzchniowe.

Nalezy jednak zauway¢, ze w czasie kontroli NIK w listopadzie 2010r. Gmwvgkonywata
kanalizacg sanitarm w 3 miejscoweéciach (Marcinkowice, Stanowice, Stanowice lotnisko)
budowata oczyszczaknkciekow wraz z kolektorami tranzytowymi na terentieefy rozwoju

gospodarczego w Stanowicach oraz swedochgowa w 21 miejscowsciach.

4.2. Urzad nie sporzdzat dokumentow okitajacych stopié realizacji zada zwiazanych

z ochron srodowiska w stosunku do zamiefizestalonych w dokumentach strategicznych. Za
realizacg poszczegolnych zaflaz zakresu ochronyrodowiska ustalonych w dokumentach
strategicznych odpowiadaly poszczegolne komorki amizpcyjne Urgdu i jednostki
zewrgtrzne bez wyznaczenia osoby (komérki) koordynej. W konsekwencji nie posiadano
rozeznania co do stopnia realizacji zaktadanychokudhentach dziata zwiagzanych z
ochrony srodowiska. Dla przykiadu: [1] Program Ochrogsgodowiska zaktadat zmniejszenie

emisji pytow z kottowni wglowych kedacych wtasnécia Gminy w 3 budynkach z lokalami
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mieszkalnymi, w 7 w placéwkachswiatowych i w 9 $wietlicach wiejskich - Urzd nie
posiadat zadnego rozeznania co do stopnia realizacji tegoiezaenia, [2] corocznie
prowadzono edukagjekologiczm w szkotach w zakresie segregacji odpadow, sadzenia
drzew — Urad nie posiadalzadnej wiedzy co do rezultatow, tymczasem z infojmac
pozyskanych w czasie kontroli NIK wynikaloze w ramach tej akcji zebrano
w poszczegolnych placéwkackvaatowych od 3,3 ton do 13,0 ton makulatury i 0@ k§ do

185 kg zuytych baterii.

5. Sporadzanie raportdow i sprawozda z realizacji dziataan okreslonych

w dokumentach strategicznych.

W badanym okresie Wéjt Gminy nie wyzat st z obowizku okrglonego w art. 18 ust.
2Pa i art. 14 ust. 12b pkt. 4 i ust. 13 pkt. 1 ustasvpdpadach w zakresie spaglizenia
i przedstawienia Radzie Gminy Otawa raportu z reaji Programu Ochrongrodowiska
(uwzgkdniajac 2-letni cykl sktadania - raport powinien obejm@éw2007 r. i 2008 r.) oraz
sprawozdania z realizacji Planu gospodarki odpad@mivinno oby¢ 2 lata kalendarzowe
2007-2008 i by przedt@one do 31 marca 2009 r.).

6. Stosowanie systemu oceny oddziatywania ngrodowisko jako mechanizmu

zarzadzania srodowiskiem.

Badapc wszystkie 14 decyzje o s$rodowiskowych uwarunkowaniach realizacji
przeds¢wzigcia, w tym 3 dotycgzce obszaru Natura 2000, wydane w latach 2008 —
2010 (3 kw.) w oparciu o uregulowania ustawy z dhigezdziernika 2008 r. o udaginianiu
informacji osrodowisku i jego ochronie, udziale spotegzisva w ochronigrodowiska oraz o
ocenach oddzialywania narodowiskd* (uui§) stwierdzono, ze: [1] we wszystkich
przypadkach ok&one w nich warunki byly zgodne z ustalonymi w stud i mpzp (wymaog
wynikajacy z art. 71 ust. 2 Bjy [2] w 11 przypadkach zachowgj wymaég art. 63 udidla
planowanych przedsizig¢ mogcych potencjalnie znagzo oddziatywa na srodowisko
wydano postanowienie 0 obawku przeprowadzenia oceny oddziatywanias$nadowisko

i przygotowania raportu o oddziatywaniu prze#gsigcia na srodowisko, [3] wszystkie
raporty o oddziatywaniu przedsiziecia nasrodowisko spetnialy wymogi ustalone przepisem

art. 66 uus.

14Dz.U. Nr 199, poz. 1227 ze zm.
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7.  Wykorzystanie mechanizmow finansowych zaggdzania srodowiskiem.

Wymierzona dla 2 podmiotow optata za useie drzew i krzewdw w alcznej kwocie

42,7 tys. zt zostata wniesiona w petnej wyscko w terminie wyznaczonym w decyzjach.

W latach 2008-2009 wysok® wptywow do Gminnego Funduszu OchroSyodowiska

i Gospodarki Wodnej (GFIGW) z optat za korzystanie zZeodowiska i kar za dziatanie
niezgodne z prawem (art. 402 ust. 4-6)Paamkreta sk kwotg 2.651,7 tys. zt, a w okresie
3 kwartatéw 2010 rérodki z tego tytutu w wysokai 1.210,2 tys. zt zasility bugt Gminy?>.
Analiza wydatkow GFQIGW wykazata wykorzystanie 740,9 tys. zt w 2008 1.110,9 tys.

zt w 2009 r. na zadania zsane z ochransrodowiska i gospodaskwodn. Pozostate 799,9
tys. zt w dniu 1 stycznia 2010r. przekazano na ddgtbudetu Gminy. W badanym okresie
Gmina nie wydatkowatérodkéw pochodacych z funduszy europejskich, bowiem wniosek z
2009 r. na kwat 20.220 tys. zt. o dofinansowanie zadewestycyjnych zwjzanych z
popravg stanu kanalizacji sanitarnej na terenie Gminyzastat zakwalifikowany w ramach

Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2003-201

8. Wdrazanie dobrowolnych systeméw zargdzania s$rodowiskiem [SO 14001
i EMAS.

Gmina nie podffa do zakaczenia kontroli NIK w listopadzie 2010r. dziatav zakresie
wprowadzenia nowoczesnego, kompleksowego ksztatti@warownowaonego rozwoju
gminy i zaradzaniasrodowiskiem na poziomie standardéw europejskichykonzystaniem
lokalnego programu ekorozwoju gminy Lokalna Agerida (LA 21) lub certyfikowanego
i zestandaryzowanego systemu adrania ochrom srodowiska, jakim jest EMAS. Gmina
nie posiadata danych ile zaktadow, przedsirstw z jej terenu wdtgyto normy ISO 140001
lub ma udziat w EMAS, nie podejmowata réwhnigziatan w zakresie propagowania
uzyskania tych certyfikatbw. Natg przy tym zauwayé, ze jednostki posiadge
nowoczesne, speligie medzynarodowe standardy, systemy adeania srodowiskiem
mog okresla¢ sie jako w petni ekologiczne i licZyna utatwienia w pozyskiwanig¢rodkow

pomocowych Unii Europejskie;.

5 0d 1 stycznia 2010 r. zlikwidowano gminne funduszlronysrodowiska i gospodarki wodnej, a wplywy
z oplat i kar g dochodami bugktu gmin.

% EMAS (Eco-Management and Audit Schemeyprowadzony Rozposzizeniem Rady UE nr 1836/93
z 29 czerwca 1993 r., znowelizowanym rpete Rozporzdzeniem 761/2001 z dnia 19 marca 2001 roku,
umazliwiajacy organizacjom i instytucjom dobrowolne uczestu@iv programie zarglzaniasrodowiskowego i
audytow Wspdlnoty. Dnia 19 lutego 2004 r. Sejm RByjpt ustave o krajowym systemie ekozadzania

i audytu (EMAS) Bz.U. Nr 70, poz. 631 ze zm.
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9. Nadzor nad realizacy zadan z zakresu ochronysrodowiska.

9.1. W badanym okresie Wéjt Gminy nie korzystat z Aiwosci ustalonej przepisem
art. 379 ust. 1 i 2 Rgrzeprowadzenia kontroli poprzez upaw@amnych pracownikow Urglu

w zakresie przestrzegania i stosowania przepisoochoonie srodowiska. Nie korzystano
rowniez z uprawnié@ wynikajacych z art. 8b ust.1 i 2 ustawy o utrzymaniu czisto
i poradku w gminach w zakresie przeprowadzenia kontrdialdlngci gospodarczej
przedsgbiorcow, ktérym wydano zezwolenia na odbieranieaatfppv, oprénianie zbiornikOw
bezodptywowych i transport nieczy$th co do zgodnsi wykonywanej dziataln<i

z udzielonym zezwoleniem.

9.2. W kontrolowanym okresie Rada Gminy nie rozpatryw@aynajmniej raz w roku)
informacji Wojewodzkiego Inspektora Ochrongrodowiska we Wroctawiu o stanie
srodowiska do czego zoboyzywat art. 8a ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 1994 mspekc;ji
Ochrony Srodowiskd’. Rada Gminy powotata statKomisje ds. Rolnictwa i Ochrony
Srodowiska, ktéra nie wyspowata z interwenajw zwiazku z brakiem realizacji przez Wéjta
Gminy wskazanych waej (pkt. 5) ustawowych obowikow przedktadania Radzie Gminy

raportow i sprawozdez realizacji zadaz zakresu ochronjrodowiska..
Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1. Zapewnienie wypetniania obowzku ustalonego przepisem:

e art. 162 ust. 6 P6 co do corocznego przedktadania Marszatkowi
Wojewoddztwa Dolnflgskiego informacji o rodzaju, iléci i miejscach
wyskpowania u 0sob fizycznych nieetlgcych przedsibiorcami substancji
stwarzajcych szczegélne zagienia dlasrodowiska oraz podgie dziatai
w zakresie wyegzekwowania przedktadania takich infacji Wojtowi
Gminy Ofawa przez te osoby fizyczne w ramach opaku wynikagcego
z art. 162 ust. 415 R

e art. 3 ust. 3 pkt. 1-3 ustawy o0 utrzymaniu czysia porzdku w zakresie
prowadzenia ewidencji zbiornikbw bezodptywowych izyglomowych
oczyszczalnisciekbw oraz aktualnego i kompletnego rejestru umada
odbieranie odpadéw komunalnych,

e art. 9a ust. 1 i 2 ustawy o utrzymaniu czystbi porzdku co do

przedktadania przez firmy zajmgge sg zorganizowanym systemem

"Dz.U. 2 2007 r. Nr 44, poz. 287 ze zm.
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odbierania odpadéw komunalnych Ilub ophdianiem zbiornikow
bezodptywowych z terenu Gminy zestatviedascicieli nieruchomaci
posiadagcych zawarte umowy na realizgcitych ustug w terminie do
15 dnia po uptywie k&dego miesica oraz corocznej informacji dotygezej
m.in. masy poszczegolnych rodzajéw odebranych odpadlomunalnych
lub ilosci i rodzaju nieczyst€ri ciekiych,

e art. 18 ust. 2 Péi art. 14 ust. 12b pkt. 4 i ust. 13 pkt. 1 ustawpdpadach
w zakresie sporglzania i przedstawiania Radzie Gminy Otawa rapo#u
realizacji Programu OchronySrodowiskaco najmniej raz na 2 lata oraz
sprawozdania z realizacji Planu gospodarki odpadaraz na dwa lata z
terminem przedi¢enia do 31 marca.

. Wzmgenie dziata w zakresie realizacji zadania ustalonego przepisain 16a pkt.
2 ustawy o odpadach co do zapewnienia warunkéw ftjokowania systemu
selektywnego zbierania i odbierania odpadow komumedh celem ograniczenia
sktadowania odpadow komunalnych ulegaych biodegradacji w stopniu
pozwalagcym na uzyskanie wymaganych wgkikow redukcji sktadowanych
odpaddéw, w tym 75% na 31 grudnia 2010 r.

. Wprowadzenie procedur mggych na celu kadorazowy weryfikacg realizacji
warunku ustalonego w decyzjach zezwalajch na wycink drzew i krzewoéw co do

ponownych nasadzez wykorzystaniem dowodu w postaci ggtdin.

. Podjcie dziatai majgcych na celu wyeliminowanie przypadkéw wycinki drze
i krzewOw z nieruchomézi stanowgcych wtasnéé Gminy Otawa bez uzyskania od

Starosty Otawskiego stosownego zezwolenia.

. Wprowadzenie do 3 decyzji ustajaych warunki zabudowy i zagospodarowania
przestrzennego budynkami mieszkalnymi na obszarz@aozonym w Studium

uwarunkowas i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego Gmjalko obszar

z potencjalnym zag@eniem powodz zapiséw informugcych o tym oraz

kazdorazowe ujmowanie takich zapiséw w ngstych decyzjach.

. Podjecie dziatai majgcych na celu aktualizagy zapiséw Programu Ochrony

Srodowiska i Planu Gospodarki Odpadami w ¢szi dotyczcej realizacji zada

inwestycyjnych w zwizku z opdénieniem w ich realizacji w stosunku do

dotychczasowych zapisow.
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7. Podjecie dziatai dla realizacji ustalonych w Programie Ochrongrodowiska
zadania zwgzanego z opracowaniem zasad korzystaniagroelowiska na obszarze

Parku Krajobrazowego ,Dolina Odry II”.

8. Monitorowanie i dokumentowanie dziala podejmowanych w zwzku

z propagowaniem ochron§rodowiska, w tym uzyskanych efektéw.

9. Rozwdenie zasadn€ri podjcia dziatai majgcych na celu wprowadzenie w Wadzie
i jednostkach organizacyjnych nowoczesnego, komsptekego Kksztaltowania
zrOwnowaonego rozwoju gminy i zamlzania srodowiskiem na poziomie
standardow europejskich z wykorzystaniem lokalnggogramu ekorozwoju gminy
Lokalna Agenda 21 (LA 21) lub certyfikowanego i tasdaryzowanego systemu

zarmgdzania ochromg srodowiska, jakim jest EMAS.

10.Zwigkszenie nadzoru nad realizacjna terenie Gminy Ofawa zadazwigzanych
z zargdzaniem srodowiskiem m.in. poprzez wykorzystanie ginwosci ustalonej
przepisem art. 379 ust. 1 i 2 Pprzeprowadzenia kontroli poprzez upojmgonych
pracownikow Urgzdu w zakresie przestrzegania i stosowania przepisoachronie
srodowiska oraz uprawnig wynikajgcych z art. 8b ust.1 i 2 ustawy o utrzymaniu
czystdci i porzgdku w gminach w zakresie przeprowadzenia kontratiadalnasci
gospodarczej przeddiiorcow, ktorym wydano zezwolenia na odbieranie adgw,
opré&;nianie zbiornikbw bezodptywowych i transport niesy¥ci, co do zgodnsxi

wykonywanej dziatalnéci z udzielonym zezwoleniem.

11.Przekazanie Radzie Gminy Otawa informacji Wojewdidzjo Inspektora Ochrony
Srodowiska we Wroctawiu o stani¢rodowiska z wnioskiem o jej rozpatrzenia co
najmniej raz w roku w ramach obowkku ustalonego przepisem art. 8a ust. 2

ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrasigodowiska.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu, na padst¢ art. 62 ust. 1 ustawy o NIK,
oczekuje przedstawienia przez Pana Wdéjta w termmiestcznym od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykataypia uwag i
wykonania wnioskow, 40z o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskéw lub
przyczynach niepoggia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni adalotrzymania niniejszego

wystgpienia pokontrolnego przystuguje Panu Woéjtowi prawgtoszenia na ginie do
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dyrektora Najwyszej Izby Kontroli Delegatury we Wroctawiu umotywamych zastrzesn w
sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wpyeniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informaciji, o ktorej wgj mowa, liczy s od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK o sposobie ich rozpatrzenia.
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