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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z 23 grudnia 19®4Najwyszej Izbie Kontrof,
zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu
skontrolowata Urzd Miasta Zgorzelec, zwany dalej ,lddem”, w zakresie realizacji zatla
dotycacych zaradzaniasrodowiskiem w latach 2008 - 2010 (Il kwartaty).

W zwiazku z kontrad, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli,
Najwyzsza lzba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy & Nirzekazuje Panu Burmistrzowi

niniejsze wystpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie mimo stwierdzonych prewidtowaci ocenia
dziatalng¢ w zakresie planowania i realizacji zaddotyczcych ochronysrodowiska na
obszarze Miasta Zgorzele©cere t¢ uzasadniaj oceny castkowe zaprezentowane w dalszej

czesci wystpienia.
1. Wypetnianie obowhzkéw w zakresie planowania dziathA dotyczacych
zarzadzania srodowiskiem.

1.1. Realizupc obowhzek wynikajpcy z art.17 ust.1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochronysrodowiskd (Pc§) i art. 14 ust.6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.

Dz. U. 2 2007 r. Nr 231, poz.1701 ze zm.
2Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150, ze zm.



o odpadachopracowano zatwierdzony przez Radiasta Zgorzelec (4.10.2005 r.) Program
Ochrony Srodowiska w ramach ktorego spadzono réwni¢ Plan Gospodarki Odpadami
z perspektyw do 2012 r. Opracowg§ w 2005 r. Program Ochron§rodowiska i Plan
Gospodarki Odpadami zachowano wymaog élkmey w art. 41 ust. 1 Bpco do sporgdzenia
prognozy oddzialywania narodowisko, ktéra zawierala m.in. informacje o zaesui

i gtbwnych celach tych dokumentéw (ust. 2 pkt. tdzanaliz i ocerg istniepcego stanu
srodowiska i potencjalnych zmian w przypadku brakalizacji tych dokumentéw (ust. 2
pkt. 2).

1.2.  Program OchronySrodowiska zawierat diagnez stanu srodowiska dokonan
w oparciu o materiaty i stan infrastruktury ochréngdowiska ustalony na podstawie danych
uzyskanych ze Starostwa Powiatowego w Zgorzelcundskiego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska Wojewoddzkiego Konserwatora Przyrody we Wroctawiu,oj@Wwodzkiego
Urzedu Statystycznego we Wroctawiu, Wdu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Dolnoslaskiego. W marcu 2009 r., przed uptywem 4-letniegoesu, dokonano aktualizacji
Programu Ochrongrodowiska na lata 2009-2012 z perspekiywa lata 2013-2016 (uchwata
Rady Miasta Zgorzelec Nr 258/09). Program zawigrfarmacg o wystpowaniu na terenie
Miasta Zgorzelec zidentyfikowanych miejsc gatunkpaehrony r@lin (barwinek pospolity,
rokitnik zwyczajny, $niezyca wiosenna) i zwiegt prawnie chronionych (nietoperze, ptaki,
ptazy, gady). W Programie ustalono teren zaliczdayNatura 2000 w ramach &kiszego
obszaru odcznej powierzchni 1 625,5 ha zlokalizowanego w @olreeki Nysa tuaycka
(wzdtuz granicy pastwa), gdzie stwierdzono wygiowanie 9 typow siedlisk, 5 gatunkow
zwierzt i 8 gatunkéw ptakow w oparciu o odpowiednie dyyek. Program nie zawierat
informacji o obszarach i obiektach chronionych d¢akijak: parki narodowe, rezerwaty

przyrody, parki krajobrazowe czy obszary chroniankgjobrazu.

Zawarte w Programie wskaiki/mierniki realizacji poszczegoélnych celow w pas m.in.

liczby i powierzchni aytkow ekologicznych, powierzchni gruntow zalesiomyatugaci

czynnej sieci wodoggowej, wielk@g¢é emitowanych zanieczyszaz€02, SO2, NO2, pytow,
ilos¢ odbiorcow ogrzewagych mieszkania gazem, uulivialy okreslenie postpu dziata

w zakresie ich wdtana.

Ujete w Programie zadania z zakresu ochrénydowiska w czsci wykraczaly poza

kompetencje Miasta Zgorzelec, bowiem $eiavym do ich realizacji pozostawaty: Starostwo

®Dz. U.z 2007 r. Nr 39, poz.251 ze zm.



Powiatowe w Zgorzelcu, Wojewoda Dokthgski, Marszalek Wojewddztwa Dolslaskiego,
Lasy Pastwowe, Polskie Koleje Ratwowe i Regionalny Zaged Gospodarki Wodnej we

Wroctawiu.

1.3. Plan Gospodarki Odpadami zawierat wszystkie eleynegtnagane przepisem art. 14
ust. 2 ustawy o odpadach, w tym opis aktualnegaustspodarki odpadami, cele w zakresie
gospodarki odpadami z podaniem termindw ich agisecia, rodzaj przedswzigé

i harmonogram ich realizacji. Plan ten co do zawartspetniat rownie wymogi ustalone
w § 4 rozporadzenia MinistraSrodowiskaz dnia 9 kwietnia 2003 r. w sprawie spgizania
planéw gospodarki odpadai Ustalat take prognoz zmian w zakresie gospodarki
odpadami wynikajcych ze zmian demograficznych i gospodarczych. Prawierat
wskazniki/mierniki realizacji poszczegoélnych celow w pas m.in. masy odpadow
wytworzonych (Mg), wskanika odpadéw wytworzonych poddanych recyklingowi (¥hasy
odpaddw komunalnych zebranych selektywnie.

Na terenie Miasta Zgorzelec zinwentaryzowano ok7 91g wyrobow zawieragych azbest.
Przygty w 2007 r. przez RadMiasta ZgorzelegProgram usuwania azbestu i wyrobow
zawierajicych azbest z terenu miasta Zgorzelec w latach 208G32” wyznaczat kierunki

i mozliwosci bezpiecznej utylizacji i demorta materiatow zawieragych azbest, w celu
ograniczenia negatywnego wpitywu tego odpadu nawadre zycie ludzi orazsrodowisko
naturalne. Ustalat take zadania z tym zwzane polegare m.in. na utworzeniu bazy
informacyjnej o azb&ie i wyrobach zawieragych azbest, a tak miejsc ich
wykorzystywania na terenie Zgorzelca, przygotowapmogramu edukacyjnego i bloku
szkolen w zakresie szkodliwdei azbestu, obowekoéw i zasad pogpowania z odpadami
azbestowymi oraz sposobow ich bezpiecznego usuwdikigidacji ,dzikich” wysypisk
odpadéw zawieragych azbest. Koszty realizacji tego Programu d&re® na kwog
924,9 tys. zt. Naley zauway¢, ze do kaica 2008 r. na realizacjProgramu wydatkowano
tylko 29,5 tys. zt (11,6 tys. zt na zadzanie i 17,9 tys. zt na edukacagkologiczn), co

stanowito 3,2% planowanej kwoty.

“Dz. U. z 2003 Nr 66, poz.620 ze zm.

> Maksymalny termin ustalony przepisem § 2 ust.lpoozidzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 23 paziernika 2003 r. w sprawie wymagav zakresie wykorzystywania i przemieszczania
azbestu oraz wykorzystywania i oczyszczania ingfialab urzadzer, w ktorych byt lub jest wykorzystywany
azbest (Dz. U z 2003 r. Nr 192, poz. 1876).



2. Respektowanie wymaga ochrony srodowiska w planowaniu przestrzennym,

z uwzgkdnieniem przeciwdziatania powodziom.

2.1. W uchwalonym przez RadMiasta Zgorzelec w lutym 2002 r. Studium uwarunkbw

i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego zawaytoagane przepisem art. 10 ust. 1
pkt. 3 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniuzagospodarowaniu
przestrzennymi(upzp) uwarunkowania wynikgie ze stanusrodowiska, a w tym stan
rolniczej i le&snej przestrzeni produkcyjnej, wielk®di jakos¢ zasobow wodnych oraz wymogi
ochrony srodowiska. Przed spaidzeniem w 2008 r. aktualizacji Studium wykonano
opracowanie ekofizjograficzne dla tego dokumentmagane przepisem art. 74 ust. 4.R&
latach 2008 — 2010 dokonano dalszych 5-ciu zmigmsgav Studium dostosowag go do
aktualnych potrzeb rozwojowych Miasta Zgorzelec.réhach Studium zatono obgcie
prawrp ochrora doliny Nysy tuwyckiej ze wzgtdu na jej wartéci przyrodnicze,
krajobrazowe i kulturowe oraz wzmocnienie ochrabiektéw przyrodniczych zaliczanych
do chronionych poprzez uznanie ich za pomniki gdyr Zachowujc wymogi okrélone

w art. 84 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo veddokreslono w Studium obszary
wymagajce ochrony przed zalaniem i shge przepuszczaniu wod powodziowych oraz

obszary potencjalnego zagemia powodz.

2.2.  Zatozenia okrélone w Studium staly sipodstawy do opracowania i zatwierdzenia
6 miejscowych planéw zagospodarowania przestrzenneg przestrzeni lat 2003-2009
obejmupcych 1.280 ha, co stanowito okoto 80% powierzchriadth Zgorzelec. Analiza
3 sparéd tych plandw wykazataze w kadym przypadku: [1] przed ich spadzeniem
wykonano opracowanie ekofizjograficzne (art. 72. ut PGg), [2] do projektu planu
opracowano progne@zoddziatywania nasrodowisko (art. 17 ust. 4 upzp), [3] okieno
rozwigzania niezbdne do zapobiegania powstawaniu zanieczyszczapewnienia ochrony
przed powstacymi zanieczyszczeniami oraz przywracasradowiska do wiciwego stanu
(art. 71 ust. 1 ), [4] okreslono warunki realizacji przedsivzie¢ umazliwiajace uzyskanie
optymalnych efektow w zakresie ochraimgdowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego (art.
71 ust. 2 P9, [5] ustalono kierunki rozwoju sieci wodagowej i kanalizacyjnej,

energetycznej i gazowej (art. 3 ust. 1 i 3 ustawginia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym

®Dz. U. Nr 80, poz. 717 ze zm.
"Dz. U. z 2005 r. Nr 239, poz. 2019 ze. zm.



zaopatrzeniu w wagd i odprowadzaniusciekéw?), [6] uwzgkdniono wymoég, aby sieci
infrastruktury technicznej wykonywane byly w sposaapewniajicy ograniczenie ich
oddziatywania narodowisko, w tym na ochr@nwalorow krajobrazowych (art. 73 ust. 2$Po
W stosunku do obszaréw wymagajch ochrony przed powodgzzapisy plandw ograniczaty
mozliwos¢ lokalizowania na tych terenach tylkoiezek rowerowych isciezek dla pieszych
oraz obiektéw i uradzern infrastruktury technicznej zwzanych z ochran

przeciwpowodziow (zakaz innej zabudowy, w tym mieszkaniowe)).

3. Wykonywanie wybranych zada& w zakresie ochronysrodowiska w odniesieniu

do obowiazkéw natazonych na Gmirg przepisami prawa.

3.1. Kontrola wykazata nie wypetnianie przypisanych mistrzowi Miasta zada

w zakresie corocznego przedktadania MarszatkowialWoépztwa Dolnélaskiego w terminie
do 31 marca za poprzedni rok kalendarzowy informacjrodzaju, iléci i miejscach
wystepowania u 0so6b fizycznych nigacych przedsibiorcami substancji stwarzaych

szczegolne zagfenia dla srodowiska (w tym azbestu) na obszarze Miasta Zdecze
ustalonego przepisem art. 162 ust.6 Bmz § 2 rozporgizenia MinistraSrodowiska z dnia
23 lipca 2009 r. w sprawie sposobu przedktadaniasmagkowi wojewddztwa informacii

0 wystpowaniu substancji stwarzaych szczegélne zagrenie dlasrodowiska.

3.2.  Zachowujc wymog okrélony w art. 3 ust. 3 pkt. 1-3 ustawy z dnia 13 wria
1996 r. o utrzymaniu czystci i porzadku w gminact’ prowadzono ewidengjzbiornikéw
bezodptywowych, przydomowych oczyszczakoiekOw oraz aktualny i kompletny rejestr
uméw na odbieranie odpaddéw komunalnych. Kontrolkamgta, ze wszystkie (6) firmy
zajmupce st zorganizowanym systemem odbierania odpadow komycdal lub
opr&nianiem zbiornikdw bezodptywowych z terenu Miastgozelec wywazywaly sk

z obowhzku przekazywania w terminie do 15 dnia po uplykéedego miesica, zestawie
wiascicieli nieruchoméci posiadajcych zawarte umowy na realizaciych ustug oraz
przekazywaly coroczn informacg dotyczaca m.in. masy poszczegolnych rodzajéw
odebranych odpadéw komunalnych lubsdoi rodzaju nieczyskwi ciektych, do czego
zobowhzywaly uregulowania art. 9a ust. 1 i 2 ustawy ayrraniu czystéci i porzadku

w gminach.

8Dz. U. z 2006 r. Nr 123, poz. 858 ze zm.

®Dz. U. Nr 124, poz. 1033, poprzednio rozpeizenie z 9 paiziernika 2002 r. o tym samym tytule (Dz.U.
Nr 175, poz. 1439).

1¥Dz. U. 2 2005 r. Nr 236, poz.2008 ze zm.



W badanym okresie realizowano obaewak corocznego spamdzania i przedkiadania
Wojewodzkiemu Inspektorowi OchronySrodowiska we Wroctawiu, Marszatkowi
Wojewddztwa Dolnélaskiego i do Gtdwnego Uerlu Statystycznegdnformacji zbiorczej

0 masie zebranych z terenu gminy odpadow komuralngcaz sposobie ich
zagospodarowaniaAnaliza danych wykazanych ¥mformacji za 2009 r. potwierdzita ich
zgodnad¢ z ilosciami wynikapcymi z wykazow spormdzonych przez przeddiiorcow
zajmupcych st odbieraniem odpadéw komunalnych.

Urzad nie otrzymywat kopii decyzji m.in. od Starostyatgeleckiego w trybie przewidzianym
art. 26 ust. 7 i art. 28 ust. 7 ustawy o odpadaeh zwiazku z tym nie miat wiedzy o
posiadaczach odpadow prowadgch odzysk Iub unieszkodliwianie odpadow oraz

podmiotach prowadgzych zbiérk i transport odpadoéw na terenie Miasta Zgorzelec.

3.3. Realizupc ustalenia Planu Gospodarki Odpadami poprzez Regnl utrzymania
porzadku i czystéci wprowadzono na obszarze Miasta Zgorzelec olmmii selektywnej
zbiorki odpadow komunalnych. Na wtacieli nieruchoméci natazono obowazek
wyposaenia w odpowiednie pojemniki o ustalonym kolorzeebdie na szkio, tworzywa
sztuczne, makulateri odpady biodegradowalne. Badania kontrolne wykaza w 2008 r.
ponizej zal@en przyjtych w Planie Gospodarki Odpadami prowadzona bglaksywna
zbiorka odpaddéw surowcowych i odpadow wielkogalmawych oraz zagospodarowanie
odpadéw ulegapych biodegradacji. | tak: [1] zbiérka odpadéw sucowych prowadzona
byta w 33 specjalistycznych punktach zlokalizowdnpa terenie Miasta przy zatnych 68,
[2] w ramach selektywnej zbiérki odpaddéw wielkogatbawych zebrano 49,2 Mg przy
wymaganych 157 Mg, [3] na skfadowisko winno ttaff 293 Mg odpadow ulegajych
biodegradacji a minimalna 86 odpaddéw ulegarych biodegradacji unieszkodliwianych
w innej metodzie i skiadowanie powinna wynié 1431 Mg — w rzeczywistgi na
sktadowisko trafito 3 364 Mg odpaddéw ulegmjch biodegradaciji, tj. 0 929 Mg mniej, a
unieszkodliwiono 655 Mg, o 766 Mg mniej. Do czasunkoli NIK w listopadzie 2010 r. nie
prowadzono selektywnej zbiorki odpadow niebezpigchn ktorych ilgé w strumieniu
odpaddéw komunalnych szacowana jest na 119 Mg recehi@ Plan zakiadat takie dziatanie
z przewidywanym efektem w postaci uruchomienia 4kpdw odbioru i zbiork 45 Mg
odpaddéw do 2008 r. W tej sytuacji planowane na 2012uchomienie 7 punktow zbierania
odpadéw niebezpiecznych i cé&iowe rozwizanie tego problemu ebzie trudne do
zrealizowania. Jedynie w przypadku odpadéw budoydanzebrano 2 363 Mg przy
zatazonych w Planie 366 Mg.



Nalezy zauway¢, ze podgte dziatania nie zapewnigjograniczenia sktadowania odpadéw
komunalnych ulegagych biodegradacji w stopniu pozwalgym na uzyskanie wymaganego
na 31 grudnia 2010r. wskaika redukcji sktadowanych odpadéw do 75% wagowhaovetej
masy odpadow komunalnych uleg@jch biodegradacji (w listopadzie 2010 r. uzyskano
redukcg do poziomu okoto 80%).

Na terenie Miasta Zgorzelec w listopadzie 2010unktjonowato 18 punktéw zbierania
zwzytego sprztu elektrycznego i elektronicznego, a informacjach lokalizacji zostata

udostpniona na stronie internetowej Wdu.

3.4. W okresie 2008-2010 (3 kwartaly) na terenie MiaZgorzelec nie odnotowano
przypadkow zniszczenia terendw zieleni albo drzeub |krzewow spowodowane
niewtasciwym  wykonywaniem rob6t ziemnych lub  wykorzystyviem  sprztu
mechanicznego albo wdzexr technicznych oraz zastosowaniefrodkow chemicznych
w sposob szkodliwy dla gbnnosci. Nie stwierdzono réwnieprzypadkéw usuwania drzew
lub krzewdéw bez wymaganego na podstawie art. 8awysiz dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody (uoop) zezwolenia oraz zniszczenia drzew, krzewdl terendw
zielonych w wyniku niewisciwego wykonywania zabiegow piginacyjnych. W tym okresie
Urzad wydat hcznie 114 decyzji w sprawie wycinki drzew i krzewdW 97 przypadkach
wycinka nastpita w zwiazku z zagreeniem spowodowanym przez drzewa dla ludzi i mienia
lub drzewa nie rokowaly szans na pwa@e z przyczyn niezakmych od posiadacza
nieruchoméci, co w swietle uregulowa art. 86 ust. 1 pkt. 9 uoop bylo podstawo
zwolnienia z optat za wycirkdrzew. W pozostatych 17 przypadkach naliczono topta
wycinke na hczm kwote 618,9 tys. zt. Analiza pogtowar dotyczicych 10 decyzji na
podstawie ktérych udzielono zezwolenia na wyegirkzew i krzewow i odgpiono od
naliczania optaty oraz 10 w ktérych naliczono optatykazata,ze: [1] wszystkie decyzje
zostaty wydane z zachowaniem wymaganego terminuw|[&azdym przypadku optata za
wycinke zostata okrdona w wysokéci zgodnej z ustalan w rozporadzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 13 pdziernika 2004 r. w sprawie optat dla poszczegdingadzajow
gatunkéw drzew? oraz obwieszczeniem Minist&rodowiska z dnia 14 paziernika 2008 r.
w sprawie stawek oplat za usecie drzew i krzewéw oraz kar za zniszczenie ziéfeni

[3] we wszystkich przypadkach w sposéb niezgodmyymogiem wynikagcym z art. 84

"'Dz. U. 22009 r. Nr 151, poz. 1220 ze zm.
12Dz. U. 2 2004 Nr 228, poz. 2306 ze zm.
13M P Nr 82, poz. 725



ust. 4 uoop ustalono okres odroczenia terminu @datroptaty, bowiem w przypadku, kiedy
w zezwoleniu na usugtie drzew lub krzewdw natono obowizek ich przesadzenia w inne
miejsce lub zagpienie innymi drzewami lub krzewami nasdo ustalé okres odroczenia na
3 lata od wydania zezwolenia fgamy z terminem przesadzenia lub z@ishia), podczas
gdy okres ten ustalono na 3 lata od terminu przzsad lub zagpienia innymi drzewami lub
krzewami. W konsekwencji w sposob nieuprawniony didno o 3 lata odroczenie terminu
wniesienia optaty w przypadku, kiedy przesadzoteposadzone inne drzewa nie zachowaty

zywotnasci po uptywie 3 lat od przesadzenia lub posadz@ria 84 ust. 5a uoop).

3.5. W sposob prawidtowy realizowano obazgek okrélony w art. 7 ust 1. pkt. 14 ustawy
0 samorzdzie gminnym w zakresie utrzymania | wypdS@ia magazynu
przeciwpowodziowego. Paogp rowniez dziatania majce na celu przeciwdziatanie
powodziom polegage m.in. na cyklicznych szkoleniach i naradach Bkijgo Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego, prowadzeniu 2 razy do roku $wjoi jesieny) kontroli stanu
watow i umocni@é rzek, czystéci koryt rzecznych, sprawdoi mostow i uradzeh wodnych

z przekazaniem uwag i spostteé do Dolndglaskiego Zaradu Melioracji i Uradzen
Wodnych Oddziat w Lwowk$laskim.

Niezwlocznie po ugpieniu wody z terendw zalanych przysbno do likwidacji skutkdw
powodzi z sierpnia 2010 r. powodgj komisg do oszacowania strat i szkdd oraz do oceny
zakresu pomocy finansowej poszkodowanym miesaia. Zorganizowano punkty pomocy
materialowej powodzianom oraz przysiono do prac porgkowych i dezynfekcji obiektéw
budowlanych i terenu. Uswto skaone worki z piaskiem i uzupetniono ich stan
W magazynie przeciwpowodziowym. Zlecono opracowatki@sztorysow inwestorskich

i wnioskow o dotagj na dofinansowanie likwidacji skutkéw powodzi.

4, Realizacja dziatan z zakresu ochronysrodowiska zaktadanych w dokumentach

strategicznych.

W ramach realizacji Programu Ochragipdowiska i Planu Gospodarki Odpadami wykazano
realizacg 51 zada na hczm kwote 6.360,0 tys. zt w 2008 r. i 55 na kwd.481, 3 tys. zi

w 2009 r. Naley jednak zauway¢, ze tylko 6 zada (na kwot 2.111,4 tys. zt z 2008 i 9

o wartagci 501,2 tys. zt z 2009 r., tj. 14,2% co dosdbi 20,3% w odniesieniu do waga)
dotyczyto dziatéd zwiazanych z ochrapsrodowiska w rozumieniu definicji zawartej w art. 3
pkt. 13 P@. Pozostate zadania w ¢kiszaici dotyczyty budowy, przebudowy i remontéw

drég. Nie wykonano a#ci zakladanych w Programie zadazwiazanych m.in.
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z uporadkowaniem gospodarktiekowej w zakresie wykonania wspdélnycheddaygminnych
systemoOw kanalizacyjnych transposych scieki do jednej oczyszczalnisciekdw,
zagospodarowaniem  osadéwsciekowych, likwidacy  nieszczelnych  zbiornikdw
bezodptywowych, rozwzaniem gospodarki wodniiekowe] terendw rekreacyjnych wzdtu
zalewow, opracowaniem aktualnej koncepcji gospddavkdnosciekowej dla Miasta
Zgorzelec. Nie podjo rowniez ustalonych w Programie zadazwiazanych z ochran
przeciwpowodziow w zakresie przebudowy istniejych polderéw i wykonanie nowych,
zwickszenia zdoln€ci retencyjnej zlewni, wykonania zabezpietzeprzed wodami
powodziowymi, szczegdblnie wasiedztwie rzeki Czerwona Woda, zapewnieniasiesiztwie
rzeki Nysa tuycka polderow zalewowych, modernizacji jazu i zggaRarowanie terenu —
zalew Czerwona Woda. Do kea 2008 r. nie zrealizowarmadnego spadd 24 zada ujetych

w Programieusuwania azbestu i wyrobéw zawiem@jch azbesha lata 2007-2008VN czasie
kontroli NIK w listopadzie 2010 r. 5 zaflabylo w trakcie realizacji, 8 zrealizowano
W niewystarczajcym zakresie a wobec 11 w dalszymygei nie podjto realizacji. Nie
zrealizowano rownie czgsci zada ujetych w Planie Gospodarki Odpadami, w tym m.in. nie
opracowano dokumentacji i nie dokonano modernizéadftadu Unieszkodliwiania Odpadéw

Komunalnych w gdrzychowicach, nie utworzono systemu zbiorki odpadébezpiecznych.

5. Sporzadzanie raportdw i sprawozdar z realizacji dziatan okreslonych

w dokumentach strategicznych.

W badanym okresie Burmistrz Miasta wyaat st z obowazku okré&lonego w art. 18
ust. 2 P8 i art. 14 ust. 12b pkt. 4 i ust. 13 pkt. 1 ustaawgdpadach w zakresie spgizenia
i przedstawienia Radzie Miasta Zgorzelec raponteatizacji Programu Ochror§rodowiska
(z uwzgkdnieniem 2-letniego cyklu) oraz sprawozdania z izeali Planu gospodarki

odpadami (obejmowato 2 lata kalendarzowe i zogiededtazone do 31 marca 2009 r.).

6. Stosowanie systemu oceny oddzialywania n&odowisko jako mechanizmu

zarzadzania srodowiskiem.

W badanym okresie w oparciu o uregulowania ustawgnia 3 padziernika 2008 r.
0 udostpnianiu informacji osrodowisku i jego ochronie, udziale spotegz®va w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania $radowiskd* (uui§) wydano 44 decyzje

o srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsiiccia (zadna nie dotyczyta obszaru



Natura 2000). Badag 8 decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji
przedsgwziccia stwierdzonoze: [1] we wszystkich przypadkach oki@ne w nich warunki
byly zgodne z ustalonymi w studium i mpzp (wymdognikgjacy z art. 71 ust. 2 R
[2] zachowugc wymog art. 63 udidla planowanych przedsvzicc mogicych potencijalnie
znacaco oddziatywd nasrodowisko wydano postanowienie o obarkiu przeprowadzenia
oceny oddziatywania na@odowisko i przygotowania raportu o oddziatywanragqus¢wziccia
na srodowisko, [3] wszystkie raporty o oddziatywaniuzedsgwziccia na srodowisko

spetniaty wymogi ustalone przepisem art. 6Guui

7.  Wykorzystanie mechanizmow finansowych zagglzania srodowiskiem.

W latach 2008-2009 wysok® wptywow do Gminnego Funduszu OchroSyodowiska

i Gospodarki Wodnej (GFIGW) z optat za korzystanie zZeodowiska i kar za dziatanie
niezgodne z prawem (art. 402 ust. 4-G)Pramkrta sk kwota 224,4 tys. zi, a w okresie
3 kwartatéw 2010 rirodki z tego tytutu w wysokii 65,7 tys. zt zasility butet Miasta®.
Analiza wydatkow GFOIGW stwierdzita wykorzystanie 74,2 tys. zt (42,8%6) 173,5 tys. zt
pozostagcych w dyspozycji w 2008 r. i 81,4 tys. zt (45,3%€ 179,7 tys. zt w2009 r. na
zadania zwjzane z ochransrodowiska i gospodaskwodm. Pozostate 98,3 tys. zt w dniu
1 stycznia 2010r. przekazano na dochodyzbtidMiasta.

W badanym okresie na zadania ax@ne z ochran srodowiska Miasto otrzymato
dofinansowanie z funduszy europejskich (Region&rggram Operacyjny dla Wojewddztwa
Dolncslaskiego) w kwocie 376,2 tys. zt na realizaajfrastruktury turystycznej i kulturowej
w ramach projektu ,R#éna historia-wspoélna przysz&. Ponadto w trakcie aplikacji
pozostawat projekt ,Modernizacja stacji uzdatniannody przy ul. Henrykowskiej”
z przewidywanym dofinansowaniem w kwocie 2.275,2. . Pozytywa ocerg formalm
uzyskat projekt ,Budowa kompostowni odpadéw ulagggh biodegradacji izakup
wyposaenia niezhdnego do selektywnego zbierania odpadéw w some Zgorzelec”

o wartaci 7.813,1 tys. zt z przewidywanym dofinansowaniaesmota 6.633,2 tys. zt.

8. Wdrazanie dobrowolnych systeméw zargdzania s$rodowiskiem [ISO 14001
i EMAS.

14Dz. U. Nr 199, poz. 1227 ze zm.
15 0d 1 stycznia 2010 r. zlikwidowano gminne funduszlronysrodowiska i gospodarki wodnej, a wplywy
z oplat i kar g dochodami bugktu gmin.
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Urzad od 2002 r. posiada certyfikat zadzania jakécia PN-EN ISO 9001-2009.
Nie posiadano danych ile zaktaddéw, przeb®irstw z terenu Miasta Zgorzelec wéyto
normy ISO 140001 lub ma udziat w EMAS, nie podejraaw rOwnie dziataa w zakresie
propagowania uzyskania tych certyfikatow. Nagleprzy tym zauway¢, ze jednostki
posiadajce nowoczesne, spetniag medzynarodowe standardy, systemy zdeania
srodowiskiem mog okresla¢ sie jako w petni ekologiczne i licZy na utatwienia

w pozyskiwaniurodkdw pomocowych Unii Europejskie;.

9. Nadzor nad realizacp zadan z zakresu ochronysrodowiska.

9.1. W badanym okresie nie korzystano zAm@osci ustalonej przepisem art. 379 ust. 1
i 2 Pa przeprowadzenia kontroli poprzez upawimnych pracownikow Urgdu w zakresie
przestrzegania i stosowania przepisow o ochraénoelowiska. Nie korzystano rowrie
Z uprawnié wynikajacych z art. 8b ust.1 i 2 ustawy 0 utrzymaniu cz§@Eto porzadku

w gminach w zakresie przeprowadzenia kontroli dneci gospodarczej przedsiorcow,
ktorym wydano zezwolenia na odbieranie odpadow, Oapanie  zbiornikdw
bezodptywowych i transport nieczystg co do zgodn&i wykonywanej dziatalni

z udzielonym zezwoleniem.

9.2. Nie dopetniono obowzku ustalonego przepisem art. 8a ust. 2 ustawyia 2 lipca
1991 r. o Inspekcji Ochronyrodowiska® w zakresie przedi®nia Radzie Miasta Zgorzelec
do rozpatrzenia przekazanego przez Wojewddzkiegpektora OchronySrodowiska we

Wroctawiu,Raportu o staniegrodowiska w wojewddztwie dolfigskim” za 2007 i 2008 .

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1. Wzmaenie dziata w zakresie selektywnej zbidérki odpaddéw surowcowyoctpadow
wielkogabarytowych, zagospodarowania odpadéw ulgegggh biodegradaciji oraz
odpaddéw niebezpiecznych celem wypetnienia wekaw zatdonych w Planie
Gospodarki Odpadami i ograniczenia sktadowania odpa komunalnych
ulegagcych biodegradacji w stopniu pozwadgym na uzyskanie wymaganych

wskanikow redukcji sktadowanych odpaddéw, w tym 75% riag@udnia 2010 r.

2. Podjcie dziatai majgcych na celu aktualizagj zapisbw Programu Ochrony

Srodowiska i Planu Gospodarki Odpadami w ¢§zi dotyczcej realizacji zada
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inwestycyjnych w zwku z opdnieniem w ich realizacji w stosunku do

dotychczasowych zapisow.

3. Dostosowanie zapiséw ustad@ych okres odroczenia terminu ptatsc optaty
w decyzjach w sprawie zezwolenia na uswae drzew lub krzewdw z najonym
obowigzkiem ich przesadzenia w inne miejsce lub gpg&nia innymi drzewami lub

krzewami do wymogow art. 84 ust. 4 ustawy o ochegnizyrody.

4. Zwigkszenie nadzoru nad realizagjna terenie Miasta Zgorzelec zadawigzanych
z zargdzaniem srodowiskiem m.in. poprzez wykorzystanie ginwosci ustalonej
przepisem art. 379 ust. 1 i 2 Pprzeprowadzenia kontroli poprzez upojmgonych
pracownikow Urgzdu w zakresie przestrzegania i stosowania przepisoachronie
srodowiska oraz uprawnig wynikajgcych z art. 8b ust.1 i 2 ustawy o utrzymaniu
czystdci i porzgdku w gminach w zakresie przeprowadzenia kontratiadalnasci
gospodarczej przeddiiorcow, ktorym wydano zezwolenia na odbieranie adgw,
opré&;nianie zbiornikbw bezodptywowych i transport niesy¥ci, co do zgodnsxi

wykonywanej dziatalnéci z udzielonym zezwoleniem.

5. Zapewnienie wypetniania obowzku ustalonego przepisem art. 162 ust. G do
corocznego przedktadania Marszatkowi Wojewddztwalrslgskiego informacji
orodzaju, ilgci i miejscach wygfpowania u 0sOb fizycznych nietigcych
przedsgbiorcami substancji stwarzagych szczeg6lne zagienia dlasrodowiska

6. Przedkladanie Radzie Miasta Zgorzelec informacji J&eddzkiego Inspektora
Ochrony Srodowiska we Wroctawiu o stanigrodowiska z wnioskiem o jej
rozpatrzenia co najmniej raz w roku w ramach oba@zku ustalonego przepisem

art. 8a ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. sjekcji OchronySrodowiska.

7. Wysypienie do podmiotéw zobogdanych wswietle uregulowa art. 26 ust. 7
i art. 28 ust. 7 ustawy o odpadach, w tym do Stayd&yorzeleckiego o przedienie
kopii decyzji w sprawie zezwolenia na prowadzerekhinosci w zakresie odzysku

lub unieszkodliwiania odpaddw oraz zbierania i trgportu odpadow.

8. Podgcie dziatai majgcych na celu propagowanie snod przedsgbiorstw i innych
jednostek organizacyjnych z siedgima terenie Miasta Zgorzelec nowoczesnego,
kompleksowego ksztaltowania zrownaj@aego rozwoju gminy i zaglzania

srodowiskiem na poziomie standardow europejskich gkarzystaniem lokalnego

®Dz. U. z 2007 r. Nr 44, poz. 287 ze zm.
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programu ekorozwoju gminy Lokalna Agenda 21 (LA 21)b certyfikowanego

| zestandaryzowanego systemu zgizania ochrom srodowiska, jakim jest EMAS.

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1wgta NIK, oczekuje przedstawienia
przez Pana Burmistrza, w terminie jednego méssiod daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag iwykonania
wnioskow, ladz o dziataniach pogfych w celu realizacji wnioskéw lub przyczyn niepgria
takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni aatydotrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu Burmistrzgwawo zgtoszenia na §onie do
Dyrektora Najwyszej Izby Kontroli Delegatury we Wroctawiu, umotywanych zastrzesn

w sprawie ocen, uwag i wnioskdéw zawartych w tym tageeniu.

W razie zgtoszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktorym mowa wkej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly

wiasciwej komisji NIK.
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