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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 gad8i94 r. o Najwiszej Izbie Kontrofi,
zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu
skontrolowata Urzd Marszatkowski Wojewddztwa Doldlaskiego (zwany dalej ,Urdem”)

w zakresie bankowej obstugi Widu w latach 2008-2010 (I potrocze).

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokol@nkroli
podpisanym w dniu 22 gdziernika 2010 r., Najwssza Izba Kontroli - na podstawie art. 60

ustawy o NIK - przekazuje Panu Marszatkowi niniejggystpienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia realizagi zadaia w zakresie obgtym
kontrola, mimo stwierdzonych uchybié& nie majacych zasadniczego wptywu na

kontrolowanga dziatalnosé.
Formutupc powyzsza ocere NIK uwzglednita, ze:

1. Obowiazujaca w badanym okresie umawna wykonywanie bankowej obstugi bigdu
wojewoOdztwa dolnglaskiego zawarto z Bankiem Zachodnim WBK S.A. we \Wawdu, po
przeprowadzonym pogiowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego w &ybegocjacii

bez ogtoszenia, za zgp@rezesa Urdu Zaméwié Publicznych.

1Dz.U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2 Decyzja nr ZT/337/06 z dnia 24.01.2006 r.



We wzmiankowanym pogbowaniu poprzedzagym zawarcie wymienionej umowy

stwierdzono uchybienia nie wplyvage na rozstrzygncie pos¢powania i na koszty obstugi

bankowej, polegafge na:

- braku pisemnego swiadczenia jednej z oséb wykonaych czynnéci w postpowaniu
o dzielenie przedmiotowego zamoéwienia (bylego Wiammnatka) o braku lub istnieniu
okolicznaici do jej wyhczenia w zwazku z art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004
Prawo zaméwie publicznycl. Brak takiego éwiadczenia spetniat znamiona czynu
stanowicego naruszenie dyscypliny finanséw publicznycktGyym mowa w art. 17 ust. 4
ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzigdh@a naruszenie dyscypliny finansow
publicznycH, jednake w zwhzku z uplywem czasu, jego karalidailegta przedawnieniu;

- niewprowadzeniu do specyfikacji istotnych waruwkBamowienia wymogu zi@nia przez
oferentéw zezwolenia na prowadzenie bankowej driedai gospodarczdj wymaganego
w zwiazku z oszacowaniem wakm zamoéwienia na 2.910,8 tys. zi., tj. powy 60.000

euro (art. 26 ust. 1 ustawy Prawo zamdawpeblicznych).

2. Wymieniona umowa na wykonywanie bankowej obstugidietu wojewodztwa
dolncslaskiego stanowita podstawdo zawarcia uméw na obskidgankows wszystkich
jednostek ohjtych budietem wojewddztwa (wedtug stanu na dz&9 czerwca 2010 r. — 36
jednostek), co byto zgodne z art. 195 ust. 1 obpwacej do kaica 2009 r. ustawy z dnia 30

czerwca 2005 r. o finansach publiczn§ch

3. Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie ocenia sposob ograsméz dosipu do rachunku
biezacego i rachunkéw pomocniczych przy realizacji dyspmii finansowych do 12 oséb
Jednoczénie do realizacji takich dyspozycji wymagane jestdorazowo wspotdziatanie
dwoch o0sob, przez zitenie podpiséw zgodnych z kamzoréw podpisow.

4. Od 2 kwietnia 2008 r. Pan Marszatek wykorzystywsgbradycznie do dokonywania
ptatnaici zwiazanych z podriami stzbowymi, udosgpniors przez Bank, kagtptatnicz. Do
30 czerwca 2010 r. wydatkowano z jeyociem 3,3 tys. zt. Obowkujaca od 1 stycznia 2010
r. ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansadbligznyct, w art. 247 ust. 3 natgta

®Dz.U. z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.

“Dz.U. 2 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.

®§ 1 ust. 1 pkt 2 rozposdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 7 kwietnia422@0w sprawie rodzajow
dokumentéw potwierdzagych spetnianie warunkéw udzialu w pgsdtwaniu o udzielenie zamoéwienia
publicznego, jakich me zada¢ zamawiajcy od wykonawcy (Dz. U. z 2004 r. Nr 71, poz. 645)

®Dz.U. 2 2005 r. Nr 249, poz. 2104 ze zm.

" Wedtug stanu na dzie30 czerwca 2010 r.

8Dz.U. 22009 r. Nr 157, poz. 1240 ze zm.



obowigzek ustalenia zasad, sposobu, trybu przyznawaniaygtania i rozliczania ptatsa
przy wyciu stuzbowych kart ptatniczych, ktory zostat wykonany prz&arad Wojewodztwa

w formie stosownej uchwaly z dnia 25 maja 2010 lym samym w 2010 r. do czasu
wykonania przedmiotowego obagku, tj. do dnia 25 maja - wydatki karptatnicz nie
powinny by realizowane. W tej sytuacji uchybieniem byto zimalanie jednej z ptfatroi
karta na kwot 0,4 tys. zt dwa miesce przed ustaleniem powotanych zasad, tj. w dniu 24

marca 2010 r.

5. Izba pozytywnie ocenia dziatania Zadm i Skarbnika Wojewddztwa Dolslaskiego
ukierunkowane na lokowanie wolnycrodkow budetowych na rachunkach lokat
terminowych. W okresie od 1 stycznia 2008 r. doc38rwca 2010 r. w oparciu o procegur
lokowania tychsrodkéw'®, w széciu bankach dokonano 277 lokat w walucie krajoveej,
ktérych uzyskano 24.887,2 tys. zt odsetek bankowystaz 15 lokat w walucie zagraniczne;j,
z ktorych uzyskano 625,9 tys. euro odsetek bankbwyc

6. W badanym okresie Wojewo0dztwo nie zgeito kredytow i nie posiadato zadenia z tego
tytutu z lat poprzednich. W okresie etym kontroh posiadato natomiast zadknie z tytutu
obligacji, w niezmienionej kwocie 100.000,0 tys, #lyemitowanych w latach poprzednich
celem pozyskanigrodkéw na restrukturyzagjpublicznych zaktadow opieki zdrowotnej.
Wykup tych obligacji zaplanowano na lata 2011-20R&. pocatku 2008 r. wysipowato
takze zadtienie z tytutu prefinansowania inwestycji wspotfisawanych zesrodkdéw
unijnych w wysokéci 62.752,4 tys. zt, ktore systematycznie aghio skt do Il kwartatu 2009
r., w ktérym wynosito 591,3 tys. zt i sptacone adstw catdci w IV kwartale 2009 r.

7. Najwyzsza Izba Kontroli zwrdcita uwagia wystgpujace w badanym okresie zobawania
wymagalne jednostek aftych budetem wojewoddztwa. Zobowzania takie stwierdzono
w czterech na dziesi sprawdzonych kwartalé\i; tj. na koniec | kwartalu 2008 r.

w wysokaci 0,2 tys. zt, 1l kwartatu 2008 r. — 19,9 tys. i, kwartatu 2008 r. — 1,6 tys. zt oraz

® Uchwata nr 4376/11/10 w sprawie przyznawania ir&tania ze sibowych kart platniczych przy
dokonywaniu wydatkéw z buetu wojewddztwa dolribaskiego oraz innych wojewddzkich jednostek
organizacyjnych i oséb prawnych

19 Uchwata nr 2152/02 w sprawie przgja procedury lokowania wolnydnodkéw budetowych na rachunkach
bankowych w innych bankachznprowadacy bankow obstug budzetu Wojewddztwa Dolnibaskiego oraz
upowanienia do podejmowania decyzji w sprawie wyborukoanlokowania w nim wolnychrodkow (ze
Zmianami)

1 Oprocentowanie lokat byto w 2008 r. #ge od ustalonego w umowie rachunkuziiegosrednio o 2,24
punktu procentowego, w 2009 r. o 1,71 punktu prame&ego, a w pierwszym pétroczu 2010 r. 0 1,10 punkt
procentowego

12 Wedtug kwartalnych sprawoztiaRb-Z o stanie zobowtah wedtug tytutéw dianych oraz gwarancji i
poreczen



Il kwartatu 2010 r. w kwocie 123,4 tys. zt. Skatkbimojewddztwa kadorazowo wszczynat
na & okoliczng¢ postpowanie wyjdniajace ustalaic, iz zachgniccie wymienionych
zobowhzan w 2008 r. nie byto naruszeniem dyscypliny finangdwblicznych. W przypadku
zobowhzan wymagalnych powstatych w Il kwartale 2010 r. wrgoh z zespotow szkét
ponadgimnazjalnych, pismo Skarbnika w przedmiotoggm@pawie z dnia 4 sierpnia 2010 r.

pozostato bez odpowiedzi.

8. taczna kwota zadiienia Wojewodztwa Dolribaskiego wynikagca z tzw. ,tytutow
”13

dtuznych™ na koniec 2008 i 2009 roku stanowita kolejno 9,26%z 6,65% zrealizowanych
dochodow w tych latach badtowych. Wystpujacy poziom zadtzenia byt zatem szy od
dopuszczalnego przepisami art. 170 ust. 1 ustawynia 30 czerwca 2005 r. o finansach

publicznych (do 60% dochodow).

Przedstawigjc powysze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1. Podjcie dziatai ukierunkowanych na wyeliminowanie przedstawionyclv
niniejszym wysipieniu uchybiet w stosowaniu ustawy Prawo zamowie
publicznych.

2. Wyegzekwowanie informacji w sprawie przyczyn powsta zobowizarn
wymagalnych na koniec Il kwartatu 2010 r. i ustalen czy w zwizku z ich

zaciggnieciem nie doszto do naruszenia dyscypliny finansabicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu, na pads¢ art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Marszatkarminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag
i wykonania wnioskéw, ddz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow lub

przyczyn niepodjcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Marszatkovewm zgtoszenia na
pismie do Dyrektora Delegatury Najwszej Izby Kontroli we Wroctawiu umotywowanych

zastrzeen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tynsagieniu.

13 Wyemitowanych papieréw wakciowych opiewajcych na wierzyteln&i pienizne, zacignictych kredytow i
pozyczek (bez ppyczek na prefinansowanie inwestycji wspétfinansoyedirzesrodkdw unijnych), przyjtych
depozytéw i wymagalnych zoboyzian



W razie zgtoszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktérym wyej mowa wyej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK o ich rozpatrzeniu.



