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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z 23 grudnia 1998 Najwyszej Izbie Kontrofi,
zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu skontwzaéa
Urzad Miasta w Kamiennej Gorze, zwany dalej ,kifem”, w przedmiocie bankowej obstugi

Miasta Kamienna Géra w okresie od 1 stycznia 2068 BO czerwca 2010 r.

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaly w podpisanpnotokole
kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli — na podstawie art. 60 ustawyll® N przekazuje Panu

Burmistrzowi niniejsze wyspienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z nieprawidiowdciami ocenia skontrolowarn dziatalnosé Urzedu.

Przygta ocena wynika z usta@léocen czstkowych przedstawionych paa;.

1. W dniu 23 grudnia 2008 r., w wyniku p@gbwania przetargowego w trybie przetargu
nieograniczonego, Gmina Miejska Kamienna Gora,esgmtowana przez Burmistrza, przy
kontrasygnacie Skarbnika Miasta, zawarta z Bankigpdtdzielczym w Kamiennej Goérze
umowe generaln obstugi bankowej bugtu Gminy Miejskiej Kamienna Gora. Umew
zawarto na czas oznaczony, tj. na okres od 1 y@009 r. do 31 grudnia 2013 r. (5 lat), co

byto zgodne z art. 142 ust.2 ustaRgawo zaméwié publicznych

1Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2Dz.U. 2 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.



Réwniez procedura wyboru banku byla zgodna z zasadamisloknemi w Prawie
zamowia@ publicznych Prawidtowo okrélono takze przedmiot zamdéwienia i wyliczono jego
wartas¢é. Catkowite wynagrodzenie za kompleksowbstug bankows stanowita suma
wydatkow dokonanych przez Ui oraz jednostki podlegte w poprzednim roku zatdwym.
taczm wartas¢ zamowienia okrdono na kwo¢ 77,3 tys. zt rocznie (19,9 tys. euro), co
w okresie 5 letnim, na jaki zawarto um@w bankiem, stanowito 386,6 tys. zt (99,7 tys. ¢uro
Ostatecznie w umowie z dnia 23 grudnia 2008 r. s¥artamowienia obriono do poziomu
365,8 tys. zt.

Decydujcy wptyw na wybranie banku do obstugi ket mata cendwiadczonych
ustug, ktérej waga przy wyborze oferty stanowite@B0Pozostate kryteria, jak oprocento-
wanie w rachunku bigcym, oprocentowanie rachunkéw gtéwnych i pomocrsbzyraz

oprocentowanie lokat O/N w stosunku rocznym stahoadpowiednio 10%, 5% i 5%.

Wybranie banku dokonata komisja, ktérej wszyscyookbwie posiadali wiedz i

doswiadczenie w zakresie zamowipublicznych, jak rownieekonomiczno-administracyn

2. Pozytywnie ocerdi nalezy, iz w umowie zawartej z bankiem uwzgdhiono czynniki
bezpieczastwa w zakresie dogiu dosrodkéw budetowych. Do dysponowania rachunkami
Gminy Miejskiej Kamienna Gora upowaeni byli, na podstawie posiadanych petno-
mocnictw, wymienieni imiennie przedstawiciele Gminpatomiast do dysponowania
rachunkami jednostek podlegltych Gminie Miejskiejndanna Gora — kierownicy tych
jednostek na podstawie petnomocnictw udzielonycreprBurmistrza Miasta. W umowie
przewidziano magiwos¢ korzystania przez GmgnMiejska Kamienna Goéra i jej jednostki
z bankowadci internetowej (home-banking). Nie przewidywanoziveosci korzystania z kart

ptatniczych.

Umowa objete byly wszystkie jednostki twogze budet Gminy Miejskiej Kamienna
Gora, tj. dwie szkoty podstawowe, trzy przedszkmlaliczne oraz Miejskie Centrum Kultury
Fizycznej i Miejski Grodek Pomocy Spotecznej. Umowa o kompleksmbstug budzetu
nie obejmowata nadzorowanych jednostek kultury: t@en Kultury, Miejskiej Biblioteki
Publicznej i Muzeum Tkactwa Dols&laskiego. Jednostki te, zgodnie z przepisami art.8L85

ustawy z dnia 30 czerwca 2005orfinansach publicznyémie byly jednostkami twoezymi

¥ Dz.U. Nr 249, poz.2104 ze zm.



budzet Gminy, ale podmiotami samodzielnie gospoda&syi w ramach posiadanych
srodkow’,

Obie strony umowy, tj. Bank Spétdzielczy w Kamieni@borze i Gmina Miejska
Kamienna Gora, przestrzegaty jej postan@wiggodnie z umow, w skitad kompleksowej
obstugi bankowej budtu wchodzito w szczegdélda: prowadzenie rachunkéw gtéwnego
(biezacego, podstawowego) i pomocniczego, dokonywanieelgwdw, w tym za
posrednictwem Internetu, potwierdzanie stanu sald,yjprawanie wptat gotéwkowych,
udzielanie kredytu w rachunku kigym, zaktadanie lokat, w tym automatycznie (pragza

rachunku na koniec dnia w wysako co najmniej 50 tys. zi).

W umowie ustalono szacunkowy koszt obstugi bankowepgedu i jednostek
podlegtych na 365,8 tys. zt za caly okres jej olaawivania, niemniej koszt ten byt ponoszony
przez Urad i jednostki podlegte za faktycznie zrealizowameep bank ustugi. Na koniec
2009 r., tj. pierwszego roku obayzywania umowy z bankiem, Uid na obstug bankove
swojego budetu wydatkowat kwat 14,5 tys. zt (o 509,23 zt mniejnplanowano, ale o 4,9
tys. zt wicej (0 32,8%) i w 2008 r.). Z kolei jednostki podlegte, etg umows bankowa,
poniosty w tym okresie wydatek vgdznej kwocie 59,2 tys. zi, tj. o 3,1 tys. zt mnieg
planowano i 0 2,9 tys. zt wiej (0 4,8%) ni w 2008 r. W | potroczu 2010 r. koszt obstugi
bankowej Urzdu wyniost 5,9 tys. zt, co stanowito 39,4% wydatkieznych przewidzianych
na ¢ ustug w calym 2010 r. Natomiast w jednostkach podlegtygh tym okresie

wydatkowanodcznie 28,3 tys. zt, co stanowito 45,4% kosztu plaaoeego na 2010 r.

W okresie ohjtym kontroh do Urzdu nie wplyrty skargi mieszkacéw w sprawie

prowadzonej obstugi bankowej Gminy Miejskiej KammarGora.

3. W okresie 2008 - | pétrocze 2010 r. Gmina Miejskani{enna Géra nie posiadata co
najmniej przez miesc wolnych srodkow finansowych. Miasto korzystato jedynie z
mozliwosci zaktadania krotkoterminowych (jednodniowych)dbkwW catym 2008 r. zaiono
50 takich lokat naatzm kwote 16.067,4 tys. zt, w kwotach od 10 tys. zt (nzgzia) do 1.300
tys. zt (najwytsza). Odsetki od tych lokat wynioshcknie 2,7 tys. zt za caty 2008 r. Od 2009
r. lokaty te, zgodnie z umawzawarf na obstug bankow bud:etu, zaktadane bytly
automatycznie przy stanie rachunku na koniec dp&acryjnego (do godz.16.00) w kwocie,

co najmniej 50 tys. zt. W 2009 r. na rachunku padstvym zatagono 5 lokat jednodniowych

* Ustawa z dnia 25 pdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniwati@ndici kulturalnej — Dz.U.
z 2001 r. Nr 13, poz. 123



O/N w dniach od 1 do 10 stycznia, mazm kwote 1.343 tys. zt i odsetkami wdznej kwocie
123,79 zi. W pozostatym okresie brak byto wolnycbdkéw finansowych na rachunkach,
nawet przez jeden dzieW | poéiroczu 2010 r., w zwzku z brakiem wolnychsrodkow
finansowych, nie zalmno zadnej lokaty. Gtéwa przyczyra braku srodkow na rachunkach
bankowych byto realizowanie przez Miasto wysokoadkWwych inwestycji z udziatem
srodkéw unijnych i konieczrieia zachgania krotkoterminowych kredytow obrotowych w
rachunku, co powodowato debet na rachunku podstgmowkorzystanie z odnawialnego
kredytu w tym rachunku na pokrycie salda debetowe@d okresie kontrolowanym
zachgnicto 4 takie kredyty w rachunku podstawowym, z tedoetiyty zacignigto w 2008 .
na bhczm kwote 2.150 tys. zt, 1 kredyt w 2009 r. w kwocie 3.096.tzt i 1 kredyt w 2010 r.
w kwocie 1.500 tys. zt z przeznaczeniem na pokrygistepujacego w cagu roku niedoboru
budzetowego, ustalonego w kolejnych uchwatach #Astiowych. Podobnie na rachunku
pomochiczym Gminnego Funduszu Ochro$ipdowiska i Gospodarki Wodnej srodki
finansowe byly lokowane sporadycznie ze wdgl na niskie okresowe obroty na tym
rachunku. Ostatecznie rachunek ten uchviRddy Miejskiej zlikwidowano w dniu 24 marca
2010rr.

W okresie 2008 r. - | p6trocze 2010 r. Miasto uajekodsetki z tytutu gromadzenia
srodkéw finansowych na rachunkach w banku obshoym budet w kwocie 228,39 zt
(2008 r.), 820,27 zt (2009 r.) i 35,16 zt (I poir@c2010 r.).

4, W okresie olgtym kontroh Miasto zacigneto 9 kredytow dtugoterminowych na
taczm kwote 16.513 tys. zt, w tym 5 kredytéw w bankach komgrggh w kwocie 4cznej

14.988 tys. zt na pokrycie deficytu biedowego i wykonanie planowanych zada
inwestycyjnych. Wolumen zaginictych kredytéw byt zgodny z granicokreslona w

uchwatach bugetowych Gminy Miejskiej Kamienna Goéra w latach 2@80. Suma
zachgnietych kredytow nie przekraczatla granic dktomych w ustawie o finansach
publicznych, a take w ustawie o samatdzie gminnym. Zaaignicte kredyty uzyskaty
pozytywry opinie Regionalnej Izby Rozrachunkowej o ich sptacie. \6lroczu 2010 r.

Miasto nie zacigato kredytow inwestycyjnych, dtugoterminowych.

Ustalono,ze Urzid nie dotayt nalezytej starannéci w ocenie wykonania planu dochodéw
w IV kwartale 2009 r., czego skutkiem byt bredodkdéw na zrealizowanie bgetu Miasta w
zakresie pokrycia wszystkich zaplanowanych wydat&éwym obligatoryjnych) na koniec 2009 r.

i w konsekwencji zaggniccie kredytu, bez przeprowadzenia peilnej procedurgtargowe.



Polegalo to na tym;e wbrew postanowieniom art.10 ustaRsawo zaméwig publicznych,
wskazujpcym na przetarg nieograniczony oraz przetarg ograny jako podstawowe tryby
udzielania zaméwienia, Ugd w trybie zamowienia z wolnegki, a wiec przy zastosowaniu
niekonkurencyjnego trybu zamoéwienia publicznegdkasat wyboru banku kredytagego dla
zamowienia o wartei 309,9 tys. zt (79,7 tys. euro) i w dniu 29 grigd2009 r. zawart z
Bankiem Spétdzielczym w Kamiennej Gorze umoavkredyt obrotowy na kwet2 min zt, w
celu pokrycia deficytu budtowego. Koniecznigé zastoso-wania udzielenia zaméwienia z
wolnej ki uzasadniat Pan Burmistrz brakieémodkéw finansowych w IV kwartale 2009 r.,
spowodowanym w szczegokw nizszym wptywem podatku od nieruchofeoi udziatem w
podatku dochodowym od o0s6b fizycznych, co — w aeNIK — nie jest dostatecznym
argumentem wwietle przewidzianej w art. 67 ust. 1 pkt 3 ustavBrawo zamowig publicznych
— koniecznéci kierowania si wyjatkowoscia zaistniatej sytuacji niezbinej do zastosowania tego
trybu, a to w szczegdlda, gdy wystpity zjawiska losowe i niezatee od zamawiagego, takie
jak Kleski zywiotowe, katastrofy, awarie, niespodziewane wypadttk ktorych wczéniej nie

mozna byto przewidzie

5. W okresie ohjtym kontroh Gmina Miejska Kamienna Goéra nie emitowata obligacj
komunalnych i nie posiadata zaght z tego tytutu z lat poprzedzaych okres olaty kontroh

oraz nie wszczynata procedury emisji tych obligacji

6. W badanym okresie wygiowaly systematycznie wymagalne zobamainia
zaciagnicte przez Gmia Miejska Kamienna Goéra, co Najwgza lzba Kontroli ocenia
negatywnie. Kwota tych zobowyaan wzrosta ze 348,2 tys. zt na koniec 2008 r. do 4,837
tys. zt na 30 czerwca 2010 r. (0 18,6%). Wekszcici przypadkéw (85%) wymagalne
zobowizania dotyczyly dostawcow towardéw i ustug. Jecheakodsetki od zobowkan
wymagalnych byly naliczane i zaewidencjonowane wdech rachunkowych Ugdu, w

tacznej kwocie 27,2 tys. zt na 30 czerwca 2010 r.

Zadtuzenie z tytutu kredytow i piyczek diugoterminowych oraz zobawen
wymagalnych na koniec 2008 r. i 2009 r. stanowitolejpo 17,6% oraz 39,4%
zrealizowanych dochodow bzetowych. Natomiast kwota zadienia na koniec | potrocza
2010 r. stanowita 32,8% planowanych w 2010 r. ddékoGminy Miejskiej Kamienna Gora.

Wystepujacy poziom zadhzenia byt wec nizszy od dopuszczalnego przepisami art. 170

® Patrz: przypis 2



ustawy z dnia 30 czerwca 2005%orfinansach publiczny@iGtéwm przyczym wzrastajcego
zadtwenia ogotem byt spadek dochodow Gminy Miejskiejinmznacaco zmniejszyly si
wptywy ze sprzeday maptku gminy. W 2008 r. wptywy te wynosity 4,6 min @2% planu),
by w 2009 r. sp& do 2,7 min zt (52% planu), a w | potroczu 2010siagnac tylko 739,6 tys.
zt (15% planu). Podobnie dochody z najmu i dagry mienia ulegty istotnemu zmniejszeniu
w stosunku do zaf@n planu: w 2008 r. wykonano jedynie potewaplanowanych dochodow
z tego tytutu (2,3 min zt), w 2009 r. 68% (3,5 nm#f), a w | pbélroczu 2010 r. 37%
(2,9 min zt).

Wzrost stanu zadhenia Miasta z tytutu zaggnietych kredytow i payczek
diugoterminowych spowodowany byt gtownie koniecmi® zabezpieczenia wkladu
wlasnego w realizagj projektéw inwestycyjnych, w tym na ktore w lata@007-2010
pozyskano dotacje z&rodkéw unijnych.Srodki finansowe pozyskane z kredytow zostaty
wykorzystane zgodni z przeznaczeniem, tj. zgodnéelem na jaki zostat udzielony kredyt
wraz z przedigeniem w banku kredytagym kompletu faktur za wykonane prace
sfinansowane z kredytéw. W okresie g kontroh, m.in. w wyniku zacigniecia kredytu
w Banku OchronySrodowiska w wysoksci 2,9 min zt przeprowadzono w 2008 r. remont i
modernizagi Muzeum Tkactwa Dolnibaskiego, z kredytu pozyskanego w PKO BP w 2009 r.
w kwocie 6 min zt zrealizowano szereg prac modeagymo-remontowych w méeie, m.in.
takich jak: Il etap budowy uktadu Starego Miasté4A tys. zt), remont i termomodernizacja
przedszkoli publicznych (849,2 tys. zt), modernjaacsrodka zdrowia (1.113,8 tys. zi),
remont budynku Ratusza (360,9 tys. zi), przebudodi@ i drég oraz zagospodarowanie
parkow i deptakow spacerowych (1.518,7 tys. zt)zobmdowa boiska wielofunkcyjnego
(422,4 tys. zb). Natomiast z kredytu zggiictego w Banku Spétdzielczym w Kamiennej
Goérze w 2009 r., w wysokoi 2 min zi, wykonano szereg prac moderni-zacyjnyeh
zasobach komunalnych (1.262,8 tys. zl), a pozostaddki przeznaczono generalnie na

uporzdkowanie gospodarki wodnieiekowe)j.

7. W 2008 r. przeprowadzona w Wizie przez Regionadnizbe Obrachunkow (RIO)
kontrola kompleksowa gospodarki finansowej Gminyejgkiej Kamienna Goéra nie aibq
bezpdrednio bankowej obstugi budtu. Niemniej RIO stwierdzita, m.in. brak w formie
pisemnej procedur kontroli finansowej, obejaoych procesy zwizane z celowiria

zachgania zobowizan finansowych oraz dokonywania wydatkéw, azakie wprowadzenie

® Patrz przypis 3



audytu wewnrtrznego w Urzdzie, pomimo przekroczenia w latach 2006- 2007 kwot
wydatkow srodkéw publicznych dokonywanych wagu roku kalendarzowego, od ktorej
istnieje taki obowgzek (40 min zt). Wszystkie zalecenia RIO zostaearUrad wykonane z
wyjatkiem powotania audytora. Ogtaszane przez adrzkonkursy nie przynosity
rozstrzygngcia i dopiero w dniu 1 stycznia 2010 r. podpisareudytorsk firma zewretrzng
umowe o swiadczenie ustug audytu. W okresie kontrolowanymdowao w planach kontroli
wewretrznej, a od 2010 r. i audytu, nie byto tematykiigzzanej z bankow obstug budzetu

Gminy Miejskiej Kamienna Gora.

Przedstawiac powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1. Zapewnienie w ké&dym przypadku nalgytej staranndci w zakresie korzystania z
niekonkurencyjnego trybu zamowiepublicznych, okrélonego w art. 67 ust.1 pkt 3

ustawy — Prawo zamowiepublicznych.

2. Wzmgaenie kontroli funkcjonalnej ukierunkowanej na wyetiinowanie powstawania
zobowigzarn wymagalnych zaggnietych w imieniu Gminy Miejskiej Kamienna Gora

oraz konieczngci zaptaty odsetek.

3. Podjecie skutecznych dzialamajgcych na celu zatrzymanie spadku dochodéw wiasnyeh,
szczegblnym uwzgdinieniem dochodéw ze sprzegamajgtku Miasta oraz wynajmu i

dziegawy nieruchomd@ci gminnych.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. lvastaNIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Burzsisw
terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wpisiia pokontrolnego, informacji o sposobie wykstayia uwag i
wykonania wnioskow, 41z o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub przyczyn niepgiiia takich

dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni aydotrzymania niniejszego wyptenia
pokontrolnego, przystuguje Panu Burmistrzowi pragtmszenia na ginie do dyrektora Najwagzej 1zby Kontroli
Delegatury we Wroctawiu, umotywowanych zastehen sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym
wyshpieniu.

W razie zgloszenia zastems, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, terminegahia informacji, o ktbrym mowa

wyzej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwatydaiaej komisji NIK.



