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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudriig@4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ustayvo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu
skontrolowata Starostwo Powiatowe w Strzelinie, agvadalej ,Starostwem”, w zakresie
obstugi bankowej Starostwa i jednostek organizacyjrpowiatu Strzetiskiego, w okresie od
1 stycznia 2008 r. do 30 czerwca 2010 .

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 27 wrzeia 2010 r., Najwysza Izba Kontroli stosownie do art. 60 ustawy

o NIK przekazuje panu Sta@e niniejsze wyspienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalné Starostwa w badanym
zakresie, pomimo stwierdzonych uchybig nie majacych jedna zasadniczego wplywu na
kontrolowanga dziatalnosé.

Powyzszy ocerg 0golm uzasadniaj nastpujace ustalenia kontroli i wynikage z nich
oceny castkowe.

1. Zarzad powiatu prawidtowo dokonat wyboru banku do obstbgidzetu samo-

rzadowego Starostwa i jednostek organizacyjnych pawisf wyniku kontroli ustalono,zi

1 Dz.U. 2 2007r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.



pomimo braku obowizku stosowania do wyboru banku konkurencyjnych @doc okrélo-
nych w ustawiePrawo zamoéwié publicznych, albowiem warté¢ zaméwienia na przed-
miotowa ustug: nie przekraczata wyranej w ztotych réwnowartei 14 tys. euro, to jego
wyboru dokonano w trybie zaproszenia do sktadaréait,0ktore przestano do 6 bankow.
Dochowano tym samym nie tylko najgej starann€ci przy gospodarowanigrodkami
budzetowymi, ale réwnig zachowano stosownie do zapisow art. (Bfawy o finansach
publicznych zasag, ze wydatki publiczne powinny Bydokonywane w sposéb celowy i
oszczdny, z zachowaniem najlepszych efektow z danych tadakv. W wyniku
przeprowadzonego pgpiowania do obstugi finansowej hietu Powiatu wybrano Powiatowy
Bank Spétdzielczy w Strzelinie, ktéry w przedstamep ofercie zaproponowat
najkorzystniejsz forme¢ s$wiadczenia czynn@i bankowych i innych ustug finansowych
okreslonych w ustawiePrawo bankow® Kontrola wykazata jednakze w przekazanych
bankom zaproszeniach do sktadania ofert na obslugdetu podano wprawdzieze

kryterium wyboru oferty &dzie stanowita cena, nie okleno jednak sposobu jej ustalania.

2. Z wybranym bankiem zawarto w dniu 25 wdzm 2007 r. umow rachunku
rozliczeniowego, na podstawie ktorej bank otworaghunki rozliczeniowe dla Starostwa i
wszystkich wykazanych, w prowadzonym w Starostwejestrze, jednostek organizacyjnych
Powiatu Strzefiskiego. Zauway¢ przy tym naley, ze w umowie tej niewkxiwie wykazano
liczbe jednostek organizacyjnych poddanych obstudze baekoraz nazwy i klasyfikagj
budzetowa. W trzech przypadkach zapisy byly niezgodne z danywidencyjnymi
wynikajacymi ze statutu, a jedna z jednostek zostata $mieg zlikwidowana. Podkidi ¢
nalezy, iz w trakcie niniejszej kontroli NIK, na podstawieasgadzonego aneksu, stwierdzone
nieprawidtowdci zostatly skorygowane, a ich wyptenie - jak wykazata kontrola - nie miato
wptywu na funkcjonowanie jednostki, ani nie skutlewv zwkkszonymi kosztami
prowadzenia obstugi bankowe;j.

Pozytywnie ocerdi nalezy uwzgkdnienie w umowie z bankiem czynniku bezpigstera,

uniemaliwiajacego dosip dosrodkéw budetowych osobom postronnym.

3. Prawidtowo gospodarowano wolnymditodkami budetowymi, przeznaczag je na
krotkoterminowe lokaty. Dokonywanie lokat wolnyéhodkéw kadorazowo poprzedzone

byto rozpoznaniem ofert bankowych w zakresie prapaanego oprocentowania depozytow.

2Dz.U. z 2007r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.
¥Dz.U. z 2009r. Nr 157, poz. 1240



W wyniku zat@onych 74 lokat terminowych wolnyckrodkow budetowych, w okresie
objetym kontroh, uzyskano 178.902,64 zt odsetek, z tego 60.764458e srodkow na
rachunku podstawowym, 111.027,08 zt<edkow wydzielonych funduszy i 7.110,98 zt z
wyodrebnionego rachunku niewygaseych wydatkow, ktore wprowadzono na rachunek

biezacy Starostwa.

4. Starostwo przestrzegato rowhniebowikzujacych przepisow ok&onych wustawie o
finansach publicznych uchwatach bugetowych Rady Powiatu w zakresie dopuszczalnej
wysokasci zachgania kredytu inwestycyjnego. W okresie gyn kontroh Starostwo
zaciagneto 2 kredyty dtugoterminowe, na ogdlrkwote 14.905,9 tys. zt (3.464,8 tys. zt w
2008 r. 1 11.441,1 tys. zt w 2009 r.). Kontrola \aylata, ze w przypadku obydwu
wymienionych kredytow przy wyborze banku kredytggo przestrzegano procedur
okreslonych w przepisach ustawlgrawo zamoéwié publicznych.W obydwu przypadkach
wyboru banku dokonano w trybie z wolnegkii, po wczéniej przeprowadzonych
postpowaniach przetargowych, ktére z uwagi na brak eofE&iw zostaty jednak

uniewanione.

S. W wyniku kontroli ustalonoze w okresie olefym kontroh Starostwo nie pozyski-
wato, ani nie wykorzystywatasrodkow pochodzcych z emisji obligacji komunalnych.
Z uwagi na brak potrzeby, jak w swoich wipeeniach wskazata Skarbnik Powiatu,
w umowie rachunku rozliczeniowego nie zawartaztivasci korzystania przez pracownikow

Starostwa z kart ptatniczych.

6. Wskanik zadhzenia z tytutu zaagnictych kredytow, w okresie oftiym kontroh
systematycznie rést z poziomu 10,7% uzyskanych ald@w na koniec 2007 r. do 36,8% na
koniec 2009 r. Wzrost zadtania spowodowany byt znacznym wzrostem wydatkow
majatkowych, ktéry wynikat m.in. z utworzenia Powiatayee Zaradu Drég w wyniku
wprowadzonych w Starostwie zmian organizacyjnychpraede wszystkim z przgjia
zobowhzan zlikwidowanego szpitala, przy czym wysadkozadhrenia w catym okresie
objetym kontroh nie przekraczata dopuszczalnego poziomu édinego ustaw o finansach

publicznych.

1. W strukturze organizacyjnej Starostwa funkcjonamwvatanowisko inspektora ds.

kontroli wewretrznej. Ponadto w roku 2010, na podstawie umowyeri@, Starostwo

*Dz.U. z 2002r. Nr 72, poz. 665 ze zm.



zatrudniatlo audytora wewtiznego dziatajcego pod firm Mariusz Wech.. Kontrola
wykazata, ze zarébwno przeprowadzone w Starostwie we wilasnyrkregge kontrole
wewretrzne, jak i zakres audytu, nie obejmowalty zagadietyczcych obstugi bankowej

Starostwa i jednostek organizacyjnych powiatu.

Przestawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1. Okregilanie, w materialach przekazywanych potencjalnymemntom, kryteriow
dokonywania ocen ofert, ktéregdg stanowity podstag wyboru najkorzystniejszej z

nich.

2. Uwzgkdnienie w tematyce przeprowadzanych kontroli wetwmnych i audytu
zagadnié dotyczcych obstugi finansowe] Starostwa i jednostek orgaatyjnych

powiatu.

3. Bieggce weryfikowanie danych w przypadku zmian w strulch organizacyjnych

jednostek powiatu Strzeiskiego.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura we Wroctawiu, na pads¢ art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Stamasterminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatayia uwag i wyko-
nania wnioskow, &z o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow lub przyczynach

niepodjcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 1 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odydatrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zghoiszea pimie do dyre-
ktora Delegatury NIK umotywowanych zastteg w sprawie ocen, uwag i wnioskow

zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin exad
stania informacji, o ktérym mowa virgj, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



