Wroctaw, dnia 26 palziernika 2010 r.

Delegatura we Wroctawiu

Pan
Rafat JURKOWLANIEC

Wojewoda Dolncoslaski
P/10/139
LWR-4101-05-01/2010

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z 23 grudnia 19®4Najwyszej Izbie Kontrofi,
zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu
skontrolowata Dolnglaski Urzad Wojewddzki we Wroctawiu, zwany dalej ,Udem”, w
przedmiocie zagospodarowania nieruchéono stanowicych mienie powiatéw i

wojewodztwa dolnélaskiego w latach 2007-2010 (I p6trocze).

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli,
Najwyzsza lzba Kontroli — na podstawie art. 60 ustawyi¢ Nprzekazuje Panu Wojewodzie
niniejsze wystpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z nieprawidtowdciami ocenia skontrolowar dziatalnosé Urzedu.

Przyjeta ocena wynika z ustal@é i ocen castkowych zaprezentowanych porie;.

1. W ocenie NIK Urad nie zapewnit wystarczgych, od strony organizacyjnej,
warunkow do prawidtowej realizacji zatlavynikajacych z ustawy z 7 wrzaia 2007 r. o
ujawnianiu w kstigach wieczystych prawa wihasiod nieruchoméci Skarbu Pastwa i
jednostek samogru terytorialnegh zwanej dalej ,ustaw o0 ujawnianiu prawa wtaskoi
nieruchomeéci”.

Chocia Wojewoda Dolnélaski wywiazat sk z okr&lonego w art. 1 ust. 3 ustawy

0 ujawnianiu prawa wiaskoi nieruchoméci, obowhzku sporadzenia i przekazania do 19

1Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2Dz. U. Nr 191, poz. 1365 ze zm.



czerwca 2009 ¥.Ministrowi Spraw Wewatrznych i Administracji (MSWiA) zbiorczego
zestawienia nieruchorgci, ktére stanowd wilasng¢ Skarbu Pastwa albo jednostek
samorzdu terytorialnego, atak nieruchoméci niezabudowanych, nie stanaeych
wiasndci tych jednostek i nie pozosiaych w posiadaniu ich wiaicieli, w ktorych lokale
zajmowane $ przez osoby obkje przepisami ustawy z 21 czerwca 2001 r. o ockrpnaw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o0 zmiaKiedeksu cywilnego — tym niemniej
zestawienie to przygotowane zostato nierzeteltiakiowane byto przez Usd jako materiat
roboczy. Dziatgicy z upowanienia Wojewody Dolnélaskiego dyrektor Wydziatu Geodezji i
Nieruchomaci poinformowat wgcz MSWIA, ze przedmiotowe zestawienie nie zawiera
danych o nieruchomdoiach stanowicych wiasné¢ Skarbu Pastwa, samorgiu
wojewddztwa i gmin zterenu powiatéredzkiego, jak réwnig ze sporzdzono je na
podstawie dostarczonych przez starostow wykazowiezajcych bkdy, w tym niezgodna
zapisOw pomgdzy danymi uzyskanymi z ewidencji gruntéw a danyajawnionymi w
ksiggach wieczystych.

Stanowice podstaw do sporzdzenia zbiorczego zestawienia nieruchéono a
przygotowywane przez starostow powiatowych, wykamruchomeci zlokalizowanych na
terenie poszczegolnych powiatéw — nie zostalty pazake Wojewodzie Dolskskiemu w
komplecie i do 19 maja 2009 rtj. w zakresie i terminie wynikajym z przepisu art. 1 ust. 1
ustawy 0 ujawnianiu prawa wiasitd nieruchoméci. Sparéd w sumie 29 powiatéw
ustawowy termin nie zostat dotrzymany przez StardsvOweckiego, ktéry wymagane
wykazy przestat dopiero 4 czerwca 2009 r. Natom@tsrostaSredzki przekazat wykazy na
druku niezgodnym z rozpagdzeniem Ministra Spraw Wewtiznych i Administracji z 31
stycznia 2008 r. w sprawie wzoru wykazu oraz wzom@stawié zbiorczych nieruchonsgi
Skarbu Pastwa i jednostek samaidu terytorialnego podleggajych ujawnieniu w kggach
wieczystych oraz nieruchord@ zabudowanych nie pozosteych w posiadaniu ich
wiascicieli®, aponadto byly to wykazy niekompletne, gdyoza nieruchomigiami
stanowacymi wikasndé powiatu nie obejmowaty nieruchosw stanowacych wlasné¢ gmin
i wojewddztwa, oraz Zci nieruchomeci nalezacych do Skarbu Ratwa. Brakujce wykazy
Starosta Sredzki przestat dopiero 23 czerwca 2009 r., aley byhe w dalszym ggu

niekompletne, gdynie obejmowaty numeru kgji wieczystej.

% 19 miesécy od dnia wejcia wzycie ustawy 0 ujawnianiu prawa wasebnieruchomeéci
* 18 miesicy od dnia wejcia wzycie ustawy 0 ujawnianiu prawa wasebnieruchomeéci
®Dz. U. Nr 23, poz. 143



Do weryfikacji poprawnéci sporadzenia przez starostwa powiatowe wykazoéw
nieruchomeci Urzad przysapit juz po ustawowym terminie (19 czerwca 2009 r.) przekaz
MSWIA zbiorczego zestawienia nieruchofop bo w lipcu 2009 r., ujawnigg przy tym
szereg brakow. W tym stanie rzeczy, po ustioi przez starostwa powiatowe ujawnionych
btedow merytorycznych a przez pracownikéw Wydziatu Miamomdci i Rolnictwa béddéw
formalnych, przesytanie danych sktaggich s¢ na wykazy nieruchonsci do Integracyjnej
Platformy Elektronicznej (IPE), administrowanej gzzGtowny Urad Geodezji i Kartografii,
sfinalizowano 7 sierpnia 2009 r. Ostatnia wersj&azpw nieruchomiei zostata przekazana
do IPE 31 sierpnia 2010 r. w zwku z ujawnieniem kolejnych brakéw w wykazach 6
powiatow wojewddztwa dolrtaskiego, w tym dotycxcych powiatusredzkiego. Podstawaw
zalet; istnienia IPE — z punktu widzenia Wdu — byta maliwos$¢ dostpu do Nowej Ksigi
Wieczystej, natomiast jako nadzie wspierajce ujawnianie nieruchomo Skarbu Pastwa
I jednostek samogrlu terytorialnego posiadato wady o charakterze djorialnym, gdy m.in.
sporadzane przez powiaty wykazy nieruchaimio(w formie arkusza kalkulacyjnego Excel)
byly, przy prébie wystania, odrzucane przez systaportupcy.

Zadania zwqzane z realizagj zada@ wynikajacych z ustawy o ujawnianiu prawa
wilasnagci nieruchoméci wykonywane byly pocgkowo przez 2 pracownikow Wydziatu
Skarbu Pastwa i Nieruchoméci, a od lipca 2008 r. przez 3 pracownikow Wydzigeodezji
i Nieruchomdci (zasgpionego w lipcu 2009 r. Wydziatem Nieruchosooi Rolnictwa), przy
czym tylko 1 z nich mial je precyzyjnie wskazane przyjetym przez niego zakresie
obowiazkdw, natomiast 2 pozostalych realizowato takie aréal w ramach ogdélnego
obowiazku przeprowadzania kontroli jednostek samdwz terytorialnego, wykonagych
zadania z zakresu administracjiadpwe] dotycace gospodarki nieruchorf@ami Skarbu

Pastwa.

2. NIK negatywnie ocenia fakt niestosowania kar fs@mmych wobec organow
jednostek samosgdu terytorialnego, odpowiedzialnych za niedopeh@en przewidzianego
przepisem art. 2 ust. 3 ustawy o ujawnianiu pravi@msci nieruchomeéci — obowazku
zlozenia do 19 listopada 2009 m sadach rejonowych wnioskéw o ujawnienie w dgach
wieczystych prawa wiasgo nieruchoméci jednostek samosdu terytorialnego, do czego
zobowhzywat z kolei art. 8 tej samej ustawy. Terminu tei® dotrzymato 16 starostow oraz
marszatek wojewodztwa dolglgskiego, ktérzy nie zigyli wnioskow o ujawnienie prawa

wiasndci dla 541 nieruchontgi nalezacych do powiatow (o powierzchni 724,16 ha) oraz dla



4 nieruchoméci nalezacych do wojewddztwa (o powierzchni 8,73 ha). Povmoaeeukarania
byto uwzgkdnienie przez Urgd argumentacji powiatow o niedostatkach techniclanyc
kadrowych oraz wysokim stopniu zlmnasci problematyki gospodarki nieruchogetami, co
nie miato jednak znaczenia z punktu widzenigdreistawowego obowkku. NIK zwraca
uwag, ze powotany przepis nie daje miovosci odshpienia od wymierzenia kary, a tylko
umazliwia réznicowanie jej wysokéci w zalenosci od stopnia zawinienia. Nadmiéni
naley, ze na koniec | pétrocza 2010 r. z 17 wspomnianyclzejyorganéw jednostek
samoradu terytorialnego tylko 3, tj. Starosta Kamiennaidr Starosta Okmicki i Marszatek
Wojewddztwa Dolnélaskiego, wypetito, ché juz po terminie, obowizek zi@enia
wnioskow o0 ujawnienie w ksgach wieczystych prawa wiasiop swoich nieruchonxei.

W przypadku 9 kolejnych organdw poprawit Sitan zaawansowania w ujawnianiu prawa
wiasndci nieruchoméci nalezacych do jednostek samadu terytorialnego, a w przypadku 5
pozostatych organow stan realizacji tego olxawil nie ulegt poprawie w stosunku do stanu
z 19 listopada 2009 r.

3. Wykonupc postanowienia art. 4 ust. 2 ustawy 0 ujawnianiawa wtasnéci
nieruchoméci Urzad terminowo spordzat i przekazywat do MSWIA kwartalne
sprawozdania z ujawniania w kgach wieczystych prawa wihasioo nieruchoméci Skarbu
Paistwa i jednostek samaudu terytorialnego. Niemniej jednak sprawozdanianie byty
kompletne, gd¥ niektére organy nie realizowaty, przewidzianeganv 4 ust. 1 przywotanej
ustawy, wymogu skitadania Wdowi comiestcznych sprawozdaw tej samej sprawie. W
zwiazku bowiem z nieokieniem w skali kraju wzoru sprawozdamieskcznych oraz
pomimo skierowania do obowdanych organdéw pism ponagleych i przeprowadzenia
kontroli w 28 gminach, w Il kwartale 2009 rz &6 z hcznie 199 organow maggych
obowiazek sprawozdawczy (195 organdw samdteterytorialnego, Agencja Nieruchosoo
Rolnych Skarbu Hstwa, Agencja Mienia Wojskowego, Regionalny ZAdraZGospodarki
Wodnej i Lasy Pastwowe) nie ztayto w tym kwartalezadnego z miegtznych sprawozda

Od 19 listopada 2007 r., tj. od dnia w@f w zycie ustawy O ujawnianiu prawa
wiasndci nieruchoméci, Wydziat Nieruchoméci i Rolnictwa Urzdu skontrolowat pod
katem stanu ujawnienia prawa wiasoobnieruchoméci w ksiegach wieczystych w sumie 38
(19,5%) jednostek samaidu terytorialnego z terenu wojewddztwa dalaskiego, w tym: 10
starostw powiatowych, miasto na prawach powiatz &fezad Marszatkowski Wojewddztwa

Dolncélaskiego. Podstagvdo wytypowania tych jednostek do kontroli byly vikinanalizy

® 24 miesice od dnia wéfia wzycie ustawy o ujawnianiu prawa wtasebnieruchomeci



mieskcznych sprawozdatych jednostek z realizacji ustawy o ujawnianiavpa wiasnéci
nieruchomeci oraz terminow&d sktadania tych sprawozala

4. W latach 2007-2010 (I pétrocze) dyrektor Wydziatietdchomdci i Rolnictwa
Urzedu z upowanienia Pana Wojewody wydat 1.409 decyzji w sprawigekazania
nieruchoméci Skarbu Pastwa na rzecz powiatow (929 decyzji) i wojewddztwa
samoradowego (480 decyzji), w tym 1385 decyzji potwierdesich nabycie z mocy prawa
wilasnaci nieruchoméci na podstawie art. 60 ustawy z 13 gmernika 1998 r. — przepisy
wprowadzajce ustawy reformuape administragj publiczry’. Analiza terminowéci wydania
3 decyzj? (wybranych losowo sgodd 24 przygotowanych na wniosek starostow) wykazat
ze wydano je z naruszeniem przepisow art. 35 i 3&wsz 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postpowania administracyjnegoprzeadzapcych, ze wydanie decyzji winno odbysic bez
zbednej zwioki, nie péniej w ciagu 2 miesicy od dnia wszeZxia posgpowania, a o
przedhzeniu terminu winien by powiadomiony wnioskodawca, jako strona gpetvania. W

przypadku badanych decyzji zwtoka wyniosta od 4L@8amiesgcy.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1. Wyegzekwowanie od wszystkich podmiotow okatti sktadania sprawozda z
realizacji obowigzku okr&lonego w art. 2 ustawy 0 ujawnianiu prawa wiasiod
nieruchomaci.

2. Natozenie na osoby nie realizgge obowgzku zt@enia do gdu wnioskdéw o ujawnienie
w ksiegach wieczystych prawa wiasfe nieruchomaici Skarbu Paistwa albo jednostki
samorzdu terytorialnego, kar piergznych za takie zaniechanie, a té wyznaczenie im
odpowiedniego terminu do wykonania zaniechanego whaku, co przewiduje art. 8
ustawy 0 ujawnianiu prawa wiasngi nieruchomaci.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1wgta NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana

Wojewod:, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszegatapienia pokontrolnego, informacji o sposobie

wykorzystania uwag i wykonania wnioskévgda o dziataniach podtych w celu realizacji wnioskéw lub

przyczyn niepodjcia takich dziala.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni aatydotrzymania niniejszego wyglienia

pokontrolnego, przystuguje Panu Wojewodzie prawiozzenia na gimie do dyrektora Najwszej Izby

Kontroli Delegatury we Wroctawiu, umotywowanych zaezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w

tym wystpieniu.

"Dz. U. Nr 133, poz.872 ze zm.

8 Wydane na podstawie ustawy z 13zqmernika 1998 r. — Przepisy wprowadg® ustawy reformuyfpe
administracg publiczry (Dz. U. Nr 133, poz. 872 ze zm.)

®Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.



W razie zgtoszenia zastus#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, terminesdnia informacji, o ktrym

mowa wyzej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwatysdetarej komisji NIK.



