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WYST4PIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 gadi94 r. o Najwiszej Izbie
Kontrolit, zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu
skontrolowata Urzd Marszatkowski Wojewoddztwa Dolélaskiego (zwany dalej
,Urzedem”). Przedmiotem kontroli bylo zagospodarowanieruthomdci stanowicych

mienie Samorgdu Wojewodztwa Dolndaskiego w latach 2007 — 2010 (I pétrocze).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 22 wrzeia 2010 r. Najwysza lzba Kontroli na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Marszatkowi niniejsze wpstnie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia kontrolowam dziatalnosé¢, mimo
stwierdzonych nieprawidtowasci, polegagcych m.in. na braku pelnej ewidencji
wojewOdzkiego zasobu nieruchomiei, nieprzekazywaniu Wojewodzie Dolnélaskiemu
comiesgcznych sprawozda z realizacji obowizku ujawniania w ksieggach wieczystych
prawa wiasnaci nieruchomosci Wojewodztwa Dolndlaskiego, niesporadzeniu planu
wykorzystania wojewodzkiego zasobu nieruchonoi, niepodejmowaniu
wystarczajagcych  dziatah ~ zmierzajacych do  zagospodarowania  wszystkich
niewykorzystywanych nieruchomdci oraz ustalaniu przed sprzedaa niektorych

nieruchomaosci ich wartosci na podstawie nieaktualnych operatéw szacunkowych

1 Dz.U. 2 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.



Powyzszy ocere 0golm uzasadniajnastpujace oceny crstkowe.

1. Prowadzona w Urglzie ewidencja wojewoddzkiego zasobu nieruchgmno
obejmowata wyicznie 30,57 Ha nieruchoméci Wojewodztwa Dolnélaskiego, ktorymi
bezpdrednio zarzdzat Wydzial Mienia Wojewddzkiego Wgdu. Ewidencja ta
nieuwzgkdniata nieruchomiei we wiadaniu:
- Dolncslaskiej Stheby Drég i Kolei we Wroctawiu, tj. gruntow pod draga
wojewodzkimi (w styczniu 2010 r. — 2.961,78 ha),
- Dolncslaskiego Zarzdu Melioracji i Uradzen Wodnych we Wroctawiu, tj. gruntow
pod wodami powierzchniowymi (w styczniu 2010 r..952,45 ha),
- wojewaddzkich instytucji kultury, wedtug ostatnictoskpnych w Urzdzie danych
z 2008 r. — w iléci 9,95 ha,
- jednostek éwiatowych Wojewddztwa, wedtug ostatnich dgstych w Urzdzie
danych z 2005 r. — w if@i 43,75 ha,
- wojewodzkich zaktadow opieki zdrowotnej, wedtugadsich dostpnych w Urzdzie
danych z 2009 r. — w if@i 158,72 ha.

Brak rejestru catego zasobu nieruchémoWojewodztwa Dolnélaskiego wskazuje na
naruszenie przepiséw rozdzialu 2 ustawy z dnia Bpsia 1997 r. o gospodarce
nieruchoméciam? (art.20-26). Stosownie bowiem do wyoamych w tych przepisach zasad,
gospodarowanie zasobem nieruchéonopowierzone Zarglowi Wojewodztwa obejmuje
prowadzenie jednej ewidencji wszystkich nieruchéohozasobu Wojewoddztwa, ktore
stanowi, przedmiot wtasnai Wojewodztwa i nie zostaty oddane viytkowanie wieczyste,
oraz nieruchomii bedace przedmiotem aytkowania wieczystego Wojewddztwa. Zatem
wszystkie nieruchontmi, bez wzgtdu na formg prawry udostpnienia jednostkom
organizacyjnym Wojewodztwa, winny dybjete wspola ewidency. I1zba zwraca przy tym
uwag, iz ewidencjonowanie wojewoOdzkiego zasobu nieruchmmodla wszystkich
nieruchomeci winno uwzgédniat co najmniej zakres przedmiotowy o#any w art. 23 ust.

1c ustawy o gospodarce nieruchaeiami, tj. obejmowaw szczegodlngci:
- oznaczenie nieruchonsa wedtug ks¢gi wieczystej oraz katastru nieruchosoin
- powierzchnie nieruchondoi,
- wskazanie dokumentu potwierdzeg¢go posiadanie przez Wojewddztwo praw do nierucdoiqw

przypadku braku kegi wieczystej,

2 Wedtug stanu ze stycznia 2010 r.
®Dz.U. z2010r., Nr 102, poz. 651 ze zm.



- przeznaczenie nieruchoku w planie miejscowym, a w przypadku braku planu studium
uwarunkowa i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy,

- wskazanie daty ostatniej aktualizacji optaty ro¢gznytutu uwzytkowania wieczystego nieruchodu
Wojewddztwa oddanych wzytkowanie wieczyste lub daty ostatniej aktualizagjtaty rocznej z tytutu
trwatego zarzdu nieruchomgci Wojewddztwa,

- informacje o zgtoszonych roszczeniach do nieruchismo

- informacje o tocgcych s¢ postpowaniach administracyjnych adowych.

W ocenie NIK brak takiej ewidencji utrudniat gospodwanie mieniem wojewodzkim. Nadto
uniemaliwiat weryfikowanie zestawig zbiorczych danych obych ewidenci gruntéw i
budynkéw, corocznie przyjmowanych od starostowzegazywanych Gidwnemu Geodecie
kraju - na podstawie 8§ 76 rozpadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictava
dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntdwidlynkéw. Dodatkowo, wobec braku
petnej ewidencji zasobu nieruchofodbwatpliwosci budzi rzeteln& danych wykazywanych

przez Urad® w corocznych informacjach o stanie mienia komuegin

2. Zarad Wojewddztwa Dolnglaskiego nie spoedzit planéw wykorzystania
wojewddzkiego zasobu nieruchogeg ktére w myl przepisow art. 23 ust. 1 w zawku z art.
25 ust. 2 i 3 i art. 25d ustawy o0 gospodarce nlewoesciami, winny stanowd podstaw
gospodarowania wojewodzkim zasobem nieruchmm®odnié¢ w tym stanie rzeczy nalg,
ze proceduy uruchomiajca opracowanie przedmiotowych planéw, wsgozpodczas trwania

kontroli, w lipcu 2010 r.

3. Wydziat Mienia Wojewoddzkiego Uedlu dysponowat wykazem 159 nieruchaditio
o tacznej powierzchni 227,36 ha we wiadaniu jednostefamizacyjnych Wojewodztwa,
podlegagcych ujawnieniu w ksigach wieczystych prawa ich wlaseo w zwiazku z

przepisem art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 7 \émize 2007 r. 0 ujawnieniu w kgjach wieczystych
prawa witasngéci nieruchomeéci Skarbu Pastwa oraz jednostek samadz terytorialnego.
Przepis ten zobowkywat jednostki samoszlu terytorialnego do zéenia w terminie do 19
listopada 2009 r. waslach rejonowych wnioskédw o ujawnieniu w dgach wieczystych
prawa wtasnéci nieruchoméci tych jednostek Zdecydowana wkszdié¢ nieruchoméci

objeta wzmiankowanym wykazem, bo w liczbie 157acehej powierzchni 227,24 ha zostata

“Dz.U. 22001 r. Nr 38, poz. 454

® Na podstawie art. 180 obauaisjacej do kaica 2009 r. ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finangathicznych
(Dz.U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104 ze zm.).

® Wymieniony wykaz bdacy w dyspozycji Wydziat Mienia Wojewodzkiego Wdu nie obejmowat
nieruchoméci pod drogami wojewddzkimi oraz wodami powierzawaymi, dla ktérych wykonanie



uwzgkdniona w stosownych wnioskach do ¥davych sdéw rejonowych, chb czesé
wnioskOw o ujawnienie w ksgach wieczystych prawa wiasiop 12 nieruchoméci o
powierzchni 4,06 ha, zkwno w gdach po uptywie wyznaczonego terminu. Przedmiotoiwym
wnioskami nie olgto 2 nieruchoméci bedacych witasnécia Samoradu Wojewodztwa
Dolncélaskiego, tj. w Lagowie przy ul. lseej 5 o powierzchni 0,05 ha oraz we Wroctawiu

przy ul. Krzywoustego 286 o powierzchni 0,07 ha.

4. Stwierdzonoze Urad nie wywhzywat skt z obownzku, wynikapcego z art. 4 ust. 1
ustawy o ujawnieniu w kegach wieczystych prawa whasioo nieruchomeéci Skarbu Pastwa
oraz jednostek samadu terytorialnego, tj. przekazywania od grudnia 200Wojewodzie
Dolnoslaskiemu comiesicznych sprawozdaz realizacji ujawniania w kegach wieczystych

prawa witasngci nieruchoméci Wojewddztwa Dolnélaskiego.

5. Podczas kontroli sprawdzono dokumeniac#t bezprzetargowych sprzega
nieruchoméci dokonanych na podstawie art. 37 ust. 2 ustawiypia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchorfmami’. Stwierdzono,ze ustalajic wartéé¢ 3 objtych kontroh
sprzedanych nieruchorfm wykorzystano nieaktualne operaty szacunkowe,4odo 29
mieskcy po uptywie terminu przewidzianego art. 156 @spowotanej ustawy o gospodarce

nieruchoméciami na ich legalne wykorzystywanie.

6. Wydzial Mienia Wojewodzkiego Uedlu nie zawsze podejmowat wystarcza
dziatania ukierunkowane na zagospodarowanie przggngch przez ten Wydziat
nieruchoméci w wyniku likwidacji ladz reorganizacji jednostek organizacyjnych
Wojewddztwa Dolnélaskiego. Zdaniem Izbywiadczy o tym dlugotrwate utrzymywanie
takich nieruchomgxi (pustostanow) liczc od chwili ich przejcia do proby ich udogpnienia,

w przypadku przeznaczenia do sprzgdalo chwili zorganizowania przetargu. Z 11 takich
nieruchoméci wytonionych do kontroli dla jednej (w ObornikaShaskich przy ul. Goérnej 3,
o powierzchni 2140 Mz 2 budynkami) okres ten wyniést blisko 5 lat, dtainnych
(zabudowanych nieruchorém w Legnicy przy ul. Pancernej 5 - o powierzchf62 nf oraz

w Jeleniej Gorze przy ul. Bankowej 1 - o powierach®85 nf) — 3 lata, a dla kolejnych 2
(zabudowanych nieruchorém w Legnicy przy ul. Chojnowskiej 81 - o powierzit6998 nf
oraz w Jeleniej Gérze przy ul. Mickiewicza 30 -awgerzchni 4936 1) — 2 lata.

obowiazku ujawniania w ksigach wieczystych Pan Marszatek powierzyt odpowiedminacslaskiej Shezbie
Drog i Kolei oraz Dolnélaskiemu Zaradowi Melioracji i Urzdzer Wodnych we Wroctawiu.
"Dz.U. 22010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm.



7. Podczas kontroli zbadano dokumentaggtanowienia trwatego zaidu 5 losowo
wytonionych do kontroli nieruchomdoi, a nadto udogpnienia w badanym okresie
wszystkich nieruchontci w formie wyczenia (2 umowami), najmu (1 umeworaz
dziezawy (7 umowami). Do formy, trybu i zasadyezenia, najmu, dzieawy, a nadto
udostpnienia jednostkom organizacyjnym Wojewddztwa wrfigr trwatego zargu 3 z 5
objetych kontroh nieruchoméci, Izba nie zgtasza uwag. Pozostate 2 decyzjenasti@pce
trwaty zarad dotknkte byty natomiast wadami prawnymi. Jedna z nichzawierata bowiem
terminu zagospodarowania udgstionej w tej formie nieruchondoi, a w drugiej nie zawarto
informacji o maliwosci aktualizacji optaty z tytutu trwalego zadu, co jest sprzeczne z art.

45 ust. 2 pkt 6 i 8 ustawy o gospodarce nieruchicrami.

8. W odniesieniu do nieruchoré@ bezpdgrednio zaradzanych przez Wydziat Mienia
Wojewoddzkiego Urzdu, Izba nie wnosi uwag do sposobu i zakresu uzgadiotyczcych
zmian w stanie tych nieruchodw dokonywanych pomdzy tym Wydziatem, a
Departamentem Buétu i Finansow Urau, prowadacym ewidengi ksiggowa

nieruchomeci.
Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1. Zatoenie i prowadzenie ewidencji obejnugej wszystkie nieruchonsoi

wojew0dzkiego zasobu nieruchosu.

2. Ziozenie wnioskow o ujawnienie w kglach wieczystych prawa wiasse wszystkich
nieruchomaici  Wojewoddztwa Dolndlgskiego oraz skladanie Wojewodzie
Dolnoslgskiemu sprawozda z wykonania obowgizku ujawniania w ksggach
wieczystych prawa wiasso tych nieruchomdci, stosownie do art. 4 ust. 1 ustawy z
dnia 7 wrzénia 2007 r. o ujawnieniu w kggach wieczystych prawa wlassw

nieruchomaici Skarbu Paistwa oraz jednostek sama@au terytorialnego.

3. Podgcie dziataz ukierunkowanych na niezwloczne zagospodarowywanie

niewykorzystywanych nieruchondoi wojewodzkiego zasobu nieruchoson

4. Doprowadzenie do zakwmzenia prac zwjzanych ze spomlzeniem planow

wykorzystania wojewoédzkiego zasobu nieruchgmo

5. Udosgpnianie jednostkom organizacyjnym Wojewodztwa nigmomaici w formie
trwatego zargdu w drodze decyzji zawiegglych m.in. termin zagospodarowania

nieruchomaci oraz maliwosé¢ aktualizacji optaty z tytutu trwatego zagdu.



Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura we Wroctawiu, na pads¢ art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Marszatkarminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i
wykonania wnioskow ddz o dziatlaniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub

przyczynach niepoggia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oafydotrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Marszatkovewm zgtoszenia na
pismie do Dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu umotywanych zastrzen w sprawie

ocen, uwag i wnioskdéw zawartych w tym wyseniu.

W razie zgloszenia zastia#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



