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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudri@4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu
przeprowadzita kontrgl Starostwa Powiatowego w Ktodzku, zwanego dalepr@itwem”,

w zakresie gospodarowania nieruchéoiami w latach 2007 — 2010 (I p6trocze).

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokolenkroli
podpisanym w dniu 22 wrzeia 2010 r., Najwysza Izba Kontroli, na podstawie art. 60

ustawy o NIK, przekazuje Panu Stae niniejsze wysipienie pokontrolne.

Najwyzsza lIzba Kontroli, mimo stwierdzonych nieprawidtowdci pozytywnie
ocenia dziatania Pana Starosty i Zargdu Powiatu w zakresie zagospodarowania
nieruchomosci Powiatu Klodzkiego i realizacji zada okreslonych ustawg z dnia 7
wrzesnia 2007 r. o ujawnieniu w ksegach wieczystych prawa wiasn&i nieruchomasci
Skarbu Panstwa oraz jednostek samorgdu terytorialnego®.

1. W ocenie NIK, prowadzenie ewidencji nieruchdicicstanowicych wiasné¢ Powiatu Ktodzkiego nie
byto pozbawione uchybiei nieprawidtowdci. Dwie z tych ewidenciji, tj. geodezymgruntéw i budynkéw oraz
powiatowego zasobu nieruchofeodo 1 czerwca 2010 r. prowadzit Wydziat Geodeggrtografii, Katastru

i Gospodarki Nieruchonggiami Starostwa. Wedtug stanu na 1 stycznia 201i€zba dziatek ujtych

w ewidencji powiatowego zasobu nieruchagipbyta mniejsza o 24 od liczby dziatek wykazywelmyako

1Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2Dz. U. Nr 191, poz. 1365 ze zm.



wtasna¢ Powiatu Ktodzkiego w ewidencji geodezyjnej, a pgdwierzchnia byta mniejsza o 2,4 ha.zRige w
stanie nieruchomei Powiatu Klodzkiego zarejestrowanych w wymieniomgwidencjach wyspowaty w catym
okresie ohjtym kontroh. Wynikaty one z wprowadzania zmian w tych ewidanbjw r@nych terminach. W
wymienionej wczéniej dacie, tj. 1 stycznia 2010 r. skutkowato teuwzgkdnieniem w ewidencji powiatowego
zasobu nieruchondoi 138 dziatek odcznej powierzchni 82,3 ha wyszczegdlnionych w ewdjisgeodezyjnej, a
ewidencja geodezyjna nie zawierata natomiast 1iatekzo hcznej powierzchni 79,9 ha uwzghionych w
ewidencji powiatowego zasobu nieruchdeioZatem wedtug stanu na 1 stycznia 2010 r. p@mgtzasob

nieruchoméci tworzyto 787 dziatek catznej powierzchni 752,1 ha.

Kontrola terminowéci wprowadzania do geodezyjnej ewidencji gruntdwdynkéw zmian dotyexych prawa
whasndci nieruchoméci wykazata,  przedmiotowych zmian nie dokonywano nazha®. W skrajnych
przypadkach aktualizacji ewidencji dokonywano péywje ponad 4,5 roku od daty wptywu dokumentu
zmieniapcego whtasn& nieruchoméci (dziatki oznaczonej nr 515 w aflrie 2-Drogostaw), po 1,5 roku - w
przypadku dziatki nr 215 w obbie Wyszki, a po uptywie 2 miegly w przypadku dziatek nr 245 i 1149 w
obrebach odpowiednio Zabtocie i Ludwikowice. Byto t@mgodne z zasadami prowadzenie ewidencji gruntéw i
budynkow, w szczegdldoi wynikajacych z § 44, pkt 2 rozpagdzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i

Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie endflgruntéw i budynkow

Wystepowaniu rozbignosci pomigdzy wymienionymi wczéniej ewidencjami, obok zasygnalizowanego braku
biezacego i jednoczesnego aktualizowania danych w obdeswjach, sprzyjat rowniebrak integracji systemow
informatycznych do ewidencji powiatowego zasobuuthomdci oraz geodezyjnej ewidencji gruntow i
budynkéw. Dokonanie bowiem zmiany w jednej z ewijemie powodowato automatycznej zmiany w drugiej z
nich.

2. Podczas kontroli zbadano dokumentaaggtanowienia trwatego zaidu 40 losowo
wytonionych do kontroli nieruchomoi, a nadto udogpnienia 5 w formie #yczenia oraz
sprzeday 16 nieruchomgci. We wszystkich zbadanych przypadkach ugwosenie
nieruchoméci byto zbiene z planem wykorzystania powiatowego zasobu nienngici,
jednake przy ich udospnieniu publicznym zespotom opieki zdrowotnej zaet@ano
niewtasciwa forme, tj. nieodptatnego trwatego zadu zamiast nieodptatnegazyikowania

(art. 53 ust. 1 ustawy z 30 sierpnia 1991 r. oadth opieki zdrowotnj

W badanym okresie Starostwo sprzedato w trybietargewym 10 nieruchondoi uzyskujc
za nie 4cznie 2.655,5 tys. zi, tj. kweb 244,2 tys. zt (010,1%) wksz od ceny wywotawczej
(2.411,3 tys. zt). W trybie bezprzetargowym w pragkach okrdonych w art. 37 ust. 2
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarceudi@mdciami® sprzedano natomiast 6

nieruchoméci, gtdbwnie mieszka na rzecz dotychczasowych najemcoéw.

¥Dz.U. 22001 r. Nr 38, poz. 454
“Dz.U. 2 2007 r. Nr 14, poz. 89 ze zm.
®Dz. U. z 2010r. Nr 102 poz. 651 — ze zm.



3. Podczas kontroli sprawdzono spos6b wykonania p&tarostwo zadaokreslonych

w przepisach art. 1 ust. 1 oraz art. 2 ust. 3 pangjtjw w niniejszym wysipieniu ustawy o
ujawnieniu w kstgach wieczystych prawa wiasiwd nieruchoméci Skarbu Pastwa oraz
jednostek samosgu terytorialnego. Najwisza lIzba Kontroli nie wnosi zastisé do
realizacji pierwszego z powotanych przepiséw, ¢.gporadzenia i przekazania w terminie
do 19 maja 2009 r. Wojewodzie Dokhgskiemu, Marszatkowi Wojewddztwa Dolélaskiego
oraz samorgdom gminnym z obszaru powiatu ktodzkiego wykazdéerumchoméci, ktére na
mocy odebnych przepiséw przeszty na wlasddkarbu Pastwa i stanowd jego wiasnéé
albo wtasné¢ jednostek samosdu terytorialnego.

Starostwo nie wywizalo s¢ natomiast w petni z obowzku okrglonego w art. 2 ust. 3
wymienionej wczeéniej ustawy, tj. ztaenia do 19 listopada 2009 r. we wdavych sidach
rejonowych wnioskéw o ujawnienie w kgiach wieczystych prawa wtasioo nieruchomeci
jednostek samogrlu terytorialnego. Do kaca bowiem 2009 r. zdotano ujawniv ksiggach
wieczystych nieruchondci powiatu o powierzchni 416,99 ha, a nie rozpatymoi jeszcze
przez gdy wnioskami obgto kolejne 184,33 ha nieruchokon Oznacza toze w kacu
2009 r. - 258,91 ha nieruchotod bedacych we wiadaniu jednostek organizacyjnych Powiatu
nie zostata uwzgtniona we wnioskach o ujawnienie ich wegach wieczystych. G&¢ z
tych nieruchoméci uwzgkdniono we wnioskach zinych w gdach rejonowych w 2010 r.
Jednake do kaca lipca bieacego roku nie ujawniono jeszcze prawa widsndéowiatu
Ktodzkiego dla 82 dziatek méznej powierzchni 51,1 ha, dla ktorych Starostwsigdato
prawomocne decyzje Wojewody Dokhgskiego potwierdzage ich nabycie z mocy prawa na
podstawie art. 60 ust. 1 i 3 ustawy z 13dgmernika 1998 r. przepisow wprowadaajch
ustawy reformujce administragj publiczra® oraz dla 153 dzialek adznej powierzchni 96,5
ha, dla ktorych nie uzyskato takich decyzji. @p@nie w poradkowaniu stanu prawnego
wiadanych nieruchon$ai oraz w ujawnianiu prawa ich wiasiwo w ksiggach wieczystych,
ttumaczono konieczricia przesurgcia w 2009 r.srodkOw przeznaczonych pierwotnie na
porzadkowanie spraw maigkowych (w kwocie 100 tys. z) na usuwanie skutkdewodzi na
drogach powiatowych.

W Starostwie nie w petni wykonywanoztelyspozycg zawarg w art. 4 ust. 1 powotane]
wczesniej ustawy z 7 wrzaia 2007 r., zobowkzujaca do comiesjcznego przedstawiania
wojewodzie sprawozaaze sktadania waslach wymienionych wnioskow o ujawnienie w

ksiggach wieczystych prawa wiasmwd nieruchoméci Powiatu Kilodzkiego. Stwierdzono



bowiem, ¥ Starostwo nie zlgyto w badanym okresie 7 takich sprawoida wyznaczonych

terminach przedigenia - do 15 grudnia 2007 r. oraz w 6 mgeach z | potrocza 2010 r.).

4, Nie uniknito nieprawidtowdci dotyczcych m.in. bieacego sporgdzania i obiegu
dokumentow podlegagych ewidencji ksigowej, okrélajacych stan mienia Powiatu. Mizy
innymi stwierdzono, 4 w wyniku niedostarczenia w latach 2007-2009 do Yisid
Finansowo-Budetowego Starostwa prawomocnych decyzji o nabycaepiPowiat z mocy
prawa nieruchomiei o powierzchni 66,78 ha i wad 2.326 tys. zi, ktérymi dysponowat
Wydziat Geodezji, Kartografii, Katastru i GospodarlNieruchomdciami Starostwa,
nieruchoméci te nie zostaty do kawa 2009 r. zaewidencjonowane w ewidencjegeivej.
Ewidencg ta uzupetniono na poatku 2010 r. w wyniku inwentaryzacji nieruchogeo w
drodze poroéwnania danych kgi rachunkowych z odpowiednimi dokumentami (w tym
przypadku znajdgcymi sk w Powiatowym Qrodku Dokumentacji Geodezyjnej i
Kartograficznej) i weryfikacji wartii tych sktadnikbw. Wzmiankowaninwentaryzagj na
31 grudnia 2009 r. Izba ocenia pozytywnie, przepmxomn rzetelnie i zgodne z przepisem

art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wria 1994 r. o rachunkowoi’.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli, wnosi o:

1. Biezgqce aktualizowanie danych w ewidencji powiatowegedau nieruchoméci oraz geodezyjnej
ewidencji gruntow i budynkéw, z jednoczesnym rozerdgem mdliwosci zintegrowania systemow
informatycznych do prowadzenia obu tych ewidencfilem automatycznej zmiany rejestrowanych

danych w przypadku ich zmiany w jednej z nich.

2. Uregulowania stanu prawnego wszystkich nieruchofobobjetych przez Samom Powiatowy we
whladanie z mocy prawa w zggku z art. 60 ust. 1 ustawy z 13 7paiernika 1998 r. przepisow
wprowadzagcych ustawy reformujce administracg publiczry, wykonanie obowizku ujawnienia w
ksiegach wieczystych prawa wlasfe pozyskanych przez Powiat nieruchosedoraz przedstawianie
Wojewodzie Dolnflgskiemu comiegicznych sprawozda z wykonania tego obowiku.

3. Egzekwowanie bigcego sporgdzania i sprawnego obiegu dokumentow
ustalajgcych stan mienia Powiatu w zakresie przystugmych mu praw wilasngci

nieruchomaci, celem terminowego ewidencjonowania wdgach rachunkowych.

4. Dostosowanie formy prawnej ud@gmniania nieruchomaci publicznym zespotom
opieki zdrowotnej Powiatu Ktodzkiego do wynikagj z art. 53 ust. 1 ustawy o

zaktadach opieki zdrowotnej.

®Dz.U. 21998 r. Nr 138, poz. 872 ze zm.
"Dz. U.z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.



Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 wgta NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Stagpst terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania
wnioskow, ladz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach

niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odiad otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu S§ei® prawo zgloszenia na
pismie do dyrektora Najwiszej Izby Kontroli Delegatury we Wroctawiu, umotywanych

zastrzeen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tynsagieniu.

W razie zgloszenia zastea#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, terminesdnia
informacji, o ktorym wyej mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly

wiasciwej komisji NIK o ich rozpatrzeniu.



