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Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudrié4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ustayvo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu
przeprowadzita kontrel Starostwa Powiatowego wSrodzie Slaskiej, zwanego dalej
~Starostwem Powiatowym”, w zakresie zagospodaroaareruchomsci.

W zwiazku z kontraod, ktdrej wyniki przedstawiono w protokole kontrghodpisanym
w dniu 28 lipca 2010 r., Najwgza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ust. 1 wgta NIK,
przekazuje Panu niniejsze wysienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli, mimo stwierdzonych nieprawidt@eip ocenia pozytywnie
dziatania Zarzdu Powiatu w zakresie zagospodarowania nieruckonfRowiatuSredzkiego,
oraz dziatania zwizane z realizagjzada okreslonych ustaw z dnia 7 wrzénia 2007 r.
0 ujawnieniu w ksigach wieczystych prawa wiasid nieruchoméci Skarbu Pastwa oraz
jednostek samogru terytorialnegt

1. Na pocatku 2010 r. wedlug ewidencji mienia zasobu, we wafdad Powiatu
pozostawaly nieruchomdoi o facznej powierzchni niespetna 523 ha, natomiast wgediu
geodezyjnej ewidencji gruntdow i budynkéw — 530 hap 7 ha wgcej. Stwierdzonoze w
pierwszej z wymienionych ewidencji niegtop m.in. dziatki pot@onej w Srodzie Slaskiej
AM-21 nr 1/1 o powierzchni 1,44 ha (pod odcinkierogl powiatowej wSrodzie Slaskiej w
kierunku na Ciechow). W pozostatej eézi wymieniona wczéniej réznica w stanach
ewidencyjnych wynikata z niedokonania w ewidencjirgéw i budynkéw wpisu o zmianie
wiasciciela gruntéw pod drogami przekazanymi przez RovBamorzdowi Gminnemu w
Srodzie Slaskiej, w zwihzku z niedokéczeniem procesu przeniesienia prawa wiésintych
gruntow.

Niezaleznie od powyszych uwag, podnéé nalery ujawnione w wyniku kontroli przypadki
nieprzeniesienia z dokumentagjiodtowej do ewidencji mienia zasobu (Wydziatu Meni
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Infrastruktury Drogowej Starostwa Powiatowego) ddmyz protokotow badania kg
wieczystych dotyczrych 13 nieruchoniei o facznej powierzchni ponad 35 ha, tj. 6,7%
zasobu Powiatu.

Najwyzsza Izba Kontroli nie zgtasza zastrag do prowadzonej w Starostwie Powiatowym
ewidencji kstgowej nieruchomsxi PowiatuSredzkiego.

2. Dla wszystkich nieruchomdoi stuzacych do wykonywania zadaPowiatu uzyskano
decyzje Wojewody Dolnidaskiego o przekazaniu prawa ich wiastio Powiatowi
Sredzkiemu. Tym samym Powiat nie wlada nieruchésizomi ktérych widcicielem
pozostawatby Skarb Bstwa, lub ktérych wigciciele nie g znani.

Z zaewidencjonowanych nieruchofsozasobu, 97,3% dotyczyto gruntéw pod 54 odcinkami
drég powiatowych o diugai 354,9 km i 4cznej powierzchni 508,73 ha. Nieruchaitio
zabudowane pod siedazilstarostwa oraz jednostek organizacyjnych Powitetnosvity 0,8%
zasobu powiatowego (posiadaty powierzehmd,40 ha), a pozostale nieruchaimio
niezabudowane 1,9% (9,65 ha).

3. Starostwo nie spogdzito planoéw wykorzystania powiatowego zasobu ribamdaci,
co Najwysza lzba Kontroli ocena negatywnie. Wzmiankowangiém plany, w myl
przepisow art. 23 ust. 1 w zagku z art. 25 ust. 2 i 3 i art. 25b ustawy z 21mi@ 1997 r. o
gospodarce nieruchorfmami®, winny stanowé podstaw gospodarowania powiatowym
zasobem nieruchonia.

4. W okresie ohjtym kontroh powierzchnia udogpnionych przez Starostwo
nieruchomeéci w wyniku nieodptatnegoayczenia, w tym drég powiatowych gminom celem
wykonania na nich inwestycji drogowych, zkszyta s¢ z 2,03 ha (16 umowami) na
pocztku 2007 r. do 11,12 ha (21 umowami) na ptikoz 2010 r., a w wyniku ich najmu lub
dzierawy zwkkszyta s¢ odpowiednio z 1,78 ha do 8,98 ha, €Himzba wynajmujcych i
dziezawcOw nieruchomii zmniejszyta s z 16 do 14. Najwksz nieruchomécia
udostpniom od 20 listopada 2009 r. w formie dziawy, byta dziatka gruntu o powierzchni
8,53 ha, przeznaczona na celegaane z wydobyciem i eksploatadjopalin (piasku).

W trakcie kontroli zbadano 5 decyzji nieodptatnegbanowienia trwatego zaidu na rzecz
jednostek organizacyjnych Powiatu, 5 umowyazenia oraz odptatnego najmu 5 lokali
uzytkowych i dzietawy 5 nieruchoméi, w tym wymienionego waej gruntu na cele
zwiazane z wydobyciem i eksploatadjopalin. Sprawdzono tak sprzedaw 2008 r. lokalu
uzytkowego przy ul Konstytucji 3 Maja v$rodzie Slaskiej za 410 tys. zt, a nadto 2
nieruchoméci w 2010 r. (kolejnego lokalu zytkowego oraz gruntu vérodzie Slaskiej),
tacznie za 375 tys. zt.

We wszystkich zbadanych przypadkach, zaréwno gdo&nia nieruchomiwi, jak i
sprzeday, dochowano zasad i warunkéw odtoaych powotan w niniejszym wystpieniu
ustavg 0 gospodarce nieruchosoami. Najwysza Izba Kontroli zwraca przy tym uwagz
na 10 sprawdzonych umow najmu lub dzasvy nieruchomgxi, tylko jedna (dzierawy
gruntu na cele zwrane z wydobyciem i eksploatadjopalin) zawarta zostata po uprzednio
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przeprowadzonym przetargu. W pozostatych przypdukzrad Powiatu posiadat zgedv
formie uchwaty Rady Powiatu na oalsienie od obowizku przetargowego trybu zawarcia
tych umow. Byto to zgodne z art. 37 ust. 4 ustavgpspodarce nieruchorgmami.

Ustalone w jedynym pogtowaniu przetargowym pfatéo za dziezawe gruntu na cele
zwiazane z wydobyciem i eksploatadjopalin nie zostaty w petni uregulowane. Z ralaci
wymagalnych z tytutu czynszu za okres trwania umdog 20 listopada 2009 r. do hoa
czerwca 2010 r.) wynoseych 230,0 tys. zt nie uregulowano 93,4 tys. zt.ddigrzawiajcy
zalegat take z wptay 62,4 tys. zt z tytutlu ustalonej w umowie kaucjibeapieczajce]
roszczenia wydzieawiajacego wobec dzieawcy, podlegajcej zwrotowi po wygénigciu
umowy (wptacit 124,9 tys. zt z ustalonej kwoty kawe wysokasci 187,3 tys. zi).

Pomimo tak wysokich zalegioi z tytutu realizacji tej umowy w Starostwie Potaaym nie
podgto wszystkich prawem przewidzianych dziata ukierunkowanych na ich
wyegzekwowanie. Wszelkie dziatania w tym zakresigraniczono do wielokrotnych
pisemnych upomnie dziezawcy, co nie przyniosto efektdw w postaci uregulpisa
zalegtych ptatngci.

5. W Starostwie Powiatowym wykonywano obawek inwentaryzacji nieruchonsa
droga poréwnania danych kgj rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i wergtik
wartcsci danych dotyczcych gruntéw i budynkow, zgodnie z art. 26 ustkiPustawy z dnia
29 wrzdnia 1994 r. o rachunkowoi®. Ostatniej inwentaryzacji nieruchogwd Powiatu
dokonano w grudniu 2009 r. Nie kwestiogujrzetelndci tej inwentaryzacji, lzba zwraca
uwag, iz weryfikacg wartasci danych dotyczeych gruntéw i budynkéw udokumentowano w
formie adnotacji komisji inwentaryzacyjnej na tamd inwentaryzacyjnych. Tymczasem
obowiazujaca w Starostwie Powiatowym instrukcja inwentaryzaaystanowica zascznik
do zaradzenia Pana Starosty z 26 sierpnia 2009 r. przevaldy sporadzenie na ¢
okolicznas¢ protokotu z przeprowadzonej weryfikacji.

6. Podczas kontroli sprawdzono spos6b wykonania p&tarostwo zadaokreslonych

w przepisach art. 1 ust. 1 oraz art. 2 ust. 3 ustawlnia 7 wrzénia 2007 r. 0 ujawnieniu
w ksiggach wieczystych prawa wiasioo nieruchoméci Skarbu Pastwa oraz jednostek
samoradu terytorialnego.

Pierwszy z powotanych przepiséw zobamyiwal starostow do spaydzenia i przekazania
w terminie do 19 maja 2009 r. wkwym wojewodom, marszatkom wojewodztw oraz
wojtom i burmistrzom wykazéw nieruchoso, ktére na mocy odbnych przepiséw przeszty
na wlasné¢ Skarbu Pastwa i stanows jego wilasné¢ albo wiasnéé jednostek samosdu
terytorialnego, a tale niestanowicych wtasnéci Skarbu Pastwa albo jednostek samadu
terytorialnego i niepozostggych w posiadaniu ich wdaicieli, nieruchoméci zabudowanych,
w ktorych lokale zajmowanea przez osoby obje przepisami ustawy z dnia 21 czerwca
2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowynsatae gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego’.
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Do czasu kontroli NIK, mimo uptywu ponad roku od mignionego terminu wyznaczonego
w art. 1 ust. 1 powotanej ustawy, Starostwo nie wyato s¢ z okr&lonego w tym przepisie
obowiazku. W prawdzie w 2009 r. Pan Starosta dwukrotheeizréznym przedsibiorcom
przygotowanie zestawie nieruchoméci mapcych stanowd wilasng¢ Skarbu Pastwa i
jednostek samosglu terytorialnego, jednak liczba i powierzchnia nieruchodw w tych
wykazach nie odpowiadata w peini danym z geodep@médencji gruntow i budynkow, co
wymagato ich korekty przed wystaniem Wojewodzie mslaskiemu i jednostkom
samorzdu terytorialnego (GminorSrodaSlaska, Mkkinia, Malczyce, Kostomtoty i Udanin),
a czego do czasu kontroli NIK nie wykonano. Mgleadto zauway¢, ze ww. zleceniami nie
objeto nieruchoméci z obszaru Powiat$redzkiego niestanowtych wiasnéci Skarbu
Paistwa albo jednostek samadu terytorialnego i niepozostaych w posiadaniu ich
wiascicieli, nieruchoméci zabudowanych, w ktérych lokale zajmowangezez osoby obkje
przepisami ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszdwym zasobie gminy i 0 zmianie
Kodeksu cywilnego.

Wykazy pozyskane od jednego z wymienionych Woig przedsibiorcow, Pan Starosta
przestat Wojewodzie Dolrtaskiemu w dniu 26 czerwca 2009 r., ¢hmie spetnialy
wymogow okrélonych w art. 1 ust. 5 ustawy z 7 wénea 2007 r. W zakresie oznadze
nieruchoméci przestane wykazy nie zawieraty bowiem danych doysh z katastrem
nieruchoméci, a nadto nie uwzgtiniono w nich wymaganych informacji o prowadzonych
dla nieruchoméci ksiggach wieczystych lub zbiorach dokumentéw o stanaydh
nalezacych do dziatlu pierwszego i drugiego dgsiwieczystych oraz innych informacii,
niezkednych do ustalenia stanu prawnego nieruch@mmo

Starostwo nie wywizatlo s¢ rOwniez w pelni z obowizku okréglonego w art. 2 ust. 3
wymienionej wyej ustawy, tj. z obowizku ziazenia do 19 listopada 2009 r. wdsich
rejonowych wnioskéw o ujawnieniu w kgiach wieczystych prawa wiasioo nieruchomeci
jednostek samogglu terytorialnego. Wprawdzie nie ujawnione w eksich wieczystych
nieruchomeci, bedace w posiadaniu Powiatu w chwili véeja w zycie ustawy, w dniu 19
listopada 2007 r. atznej powierzchni 519,14 ha, zostaty w wyniku rdepenia 127
wnioskow Starostwa Powiatowego ujawnione w tycledesth w terminie wyznaczonym w
ustawie, jednate przedmiotowymi wnioskami nie ap (nie ujawniono w nich) 2 dziatek
gruntow o powierzchni 0,16 ha pozyskanych przezoStao po 19 listopada 2007 r. Nie w
peini wykonywano te dyspozycg zawary w art. 4 ust. 1 ustawy, zobayujaca do
systematycznego, comiesznego przedstawiania wojewodzie sprawdzda sktadania w
sadach wymienionych powgj wnioskow. Stwierdzono bowiemz iStarostwo nie zigyto
wymaganych sprawozdabejmujcych 4 okresy sprawozdawcze (mies), a sprawozdania
za kolejne 11 miesty ztazono z opanieniem od 1 do 7 dni.

Przedstawiajgc Panu Stargcie powyzsze oceny i uwagi, Najwisza lzba Kontroli
wnosi o:

1. Uwzgkdnienie w ewidencji mienia zasobu (prowadzone] pra&'ydziatMienia i
Infrastruktury Drogowej Starostwa) dziatki gruntu @ozonej w Srodzie Slgskiej
AM-21 nr 1/1 o powierzchni 1,44 ha oraz uzupetnienw tej ewidencji danych z
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protokotow badania ksig wieczystych dotygezych 13 wykazanych w niegj
nieruchomaci o powierzchni ponad 35 ha.

2. Sporzdzenie plandéw wykorzystania powiatowego zasobuutkRomaici.

3. Poprawienie, uzupetnienie i przekazanie Wojewod2@noslgskiemu, Marszatkowi
Wojewodztwa Dolnélgskiego, BurmistrzowiSrody Slgskiej i Wojtom Migkinii,
Malczyc, Kostomiotéw oraz Udanina wykazow nieruchmici, ktore przeszty na
wilasnai¢é Skarbu Paistwa i stanows jego wilasnéé albo wiasnaé jednostek
samorzdu terytorialnego, a tage niestanowgcych wiasngci Skarbu Paistwa albo
jednostek samoegu terytorialnego i niepozostagych w posiadaniu ich wikkicieli,
nieruchomaici zabudowanych, w ktorych lokale zajmowaneg [3rzez osoby obije
przepisami ustawy o ochronie praw lokatorow, miemziowym zasobie gminy i o
zmianie Kodeksu cywilnego.

4. Zlozenie wnioskébw o ujawnienie w kglach wieczystych prawa wlasfw
nieruchomaici PowiatuSredzkiego — 2 dziatek @¢znej powierzchni 0,16 ha.

5. Zapewnienie dokumentowania weryfikacji wastt danych dotycgcych gruntow i
budynkow zgromadzonych w wyniku inwentaryzacji niehomaci w formie
protokotu weryfikacji wymaganego obogdujgcq w Starostwie Powiatowym
instrukcjg inwentaryzacyjg.

6. Podjcie dziatai ukierunkowanych na wyegzekwowanie wymagalnych ga@sci
z tytutu dziegawy gruntu o powierzchni 8,53 ha na cele gaane z wydobyciem i
eksploatagy kopalin (nieuregulowanego czynszu w wyseé&io 93,4 tys. zt oraz
ustalonej w umowie kaucji zabezpiecgzegj roszczenia wydzigawiajgcego - 62,4
tys. zt).

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu oczekagePana Starosty w terminie
30 dni od daty otrzymania niniejszego wysénia pokontrolnego informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéwdd o podgtych dziataniach na rzecz realizacji
wnioskow lub przyczynach niepegja takich dziata.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminidni od otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego ma Pan Starosta prawo zgtowm pimie do Dyrektora
Najwyzszej Izby Kontroli Delegatury we Wroctawiu umotywame zastrzeenia w sprawie
ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wyseniu.

W razie zgtoszenia zastea, termin nadestania informacji, o ktérej mowa 2ejy
liczy sig od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty stosowmenisji NIK o ich rozpatrzeniu.



