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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z 23 grudnia 1998 Najwy:szej Izbie Kontrofi,
zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu skontwéa
Starostwo Powiatowe w QGleicy, zwane dalej ,Starostwem”, w przedmiocie zagasirowania

nieruchomeci stanowacych mienie Powiatu Odaickiego w latach 2007-2010 (I pétrocze).

W zwiazku z kontrad, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokol®nkoli
podpisanym 27 wrZaia 2010 r., Najwysza Izba Kontroli — na podstawie art. 60 ustawyio-N
przekazuje Panu Staaie niniejsze wyapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z nieprawidiowdciami ocenia dziatania Pana Starosty i Zargdu Powiatu
w zakresie zagospodarowania nieruchonsoi i realizacji zadai okreslonych ustawg z 7 wrz&nia 2007 r. 0
ujawnieniu w ksiggach wieczystych prawa wiasrizi nieruchomaosci Skarbu Paastwa oraz jednostek samorgdu

terytorialnego?, zwanej dalej ,ustawg o ujawnieniu wiasndci nieruchomasci’.

1. Ewidencja nieruchomoi bedacych we wiadaniu Powiatu Glackiego — w ocenie NIK —
prowadzona byla poprawnie. Wedlug stanu na 30 cze@010 r. w ewidencji powiatowego
zasobu nieruchondol pozostawaty dziatki oatznej powierzchni 947,01 ha, natomiast wedtug
geodezyjnej ewidencji gruntéw i budynkéw we wiadafowiatu Olénickiego pozostawaty
dzialki o powierzchni 891,93 ha, tj. mniej o 55)88 Rd@nica pom¢dzy ewidencjami wynika

z faktu, # Powiat Olénicki jest wigcicielem 2 dziatlek potamnych w Bukowiu (wojewddztwo

1Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2Dz. U. Nr 191, poz. 1365 ze zm.



opolskie), dla ktérych geodezyjna ewidencja gruntdwdynkéw prowadzona jest przez Powiat

Namystowski.

2. NIK nie zgtasza zastrzeh do prowadzonej w Starostwie ewidencji ¢gaiwe]
nieruchoméci Powiatu Olénickiego. Obowgzek inwentaryzacji nieruchorm Powiatu
Olesnickiego wykonywano rzetelnie, drmpgporéwnania danych kg rachunkowych z
odpowiednimi dokumentami oraz weryfikacji wadbdanych dotyczych gruntéw i budynkow,
tzn. w trybie przewidzianym art. 26 ust. 1 pkt Saus/ z 29 wrzénia 1994 r. o rachunkowai®,
Ostatnia z inwentaryzacji tych sktadnikéw ntlapwych, dokonana na daie31 grudnia 2009 r.,
nie stwierdzitazadnych ranic migdzy stanem ksgowym srodkow trwatych a stanem ustalonym

w drodze weryfikacji.

3. Wedlug stanu na dzie 30 czerwca 2010 r. mienie¢dace wiasnécia Powiatu
Olesnickiego, stanowdce nieruchomgei zabudowane i niezabudowane, a obejoeip03 dziatki
0 facznej powierzchni 947,00 ha, zostato ujawnione mgesh wieczystych. O niezadowalgjch
dziataniach na rzecz regulowania stanu prawnegaahiemdci stanowacych wiasné¢ Skarbu
Paistwa, a ktére z mocy prawa staly sitasndcia Powiatu Olénickiego,swiadczy natomiast fakt
niewystpienia Zarzdu Powiatu Olgnickiego do Wojewody Dolritgskiego z wnioskami o
wydanie decyzji stwierdzgtej nabycie dzialek, stanoygych fragmenty drog powiatowych
potozonych na terenie powiatu éteckiego, ktorych zaréwno 1 stycznia, jaki i 30mweea 2010 r.

byto 112 o 4cznej powierzchni 131,51 ha.

4, Jakkolwiek Starostwo dysponowato planem wykorzyataasobu nieruchomd, ktore
stanowa przedmiot wiasnici Powiatu Olénickiego, niemniej jednak plan ten — pochgyzz 2
grudnia 2009 r. i dotyery lat 2010-2012 — zatwierdzony zostat nie przez ahrPowiatu, a
jednoosobowo przez Stare€dlesnickiego, co stoi w sprzeczée z trescia art. 25b w povdzaniu z art. 25
ust. 2 i art. 23 ust. 1 pkt@tawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruokmami’. Ponadto
mankamentem tego planu bylo niewyszczegdlniemienim prognozy poziomu wydatkOw
zwiazanych z udogpnieniem nieruchomnsgi zasobu, oraz nabywaniem nieruchéondo zasobu,

co przewidywat przepiart. 23 ust. 1d pkt 2b) przywotangtawy.

5. Powierzchnia nieruchomdci gruntowych Powiatu Odaickiego, udospnionych
jednostkom organizacyjnym w drodze ustanowienisatego zarzdu, nie ulegla zmianie w
przypadku nieruchordoi przekazanych odptatnie (17,09 ha i 25 dziatek wtadajcych), a w
przypadku nieruchordoi przekazanych w tym samym trybie, ale nieodptaawickszyta s¢ z

¥Dz. U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.



18,50 ha (29 dziatek — 11 wiadeych) do 18,98 ha (28 dziatek — 11 wiadggch). Z kolei skala
udostpnienia przez Zaad Powiatu nieruchondci w trybie nieodptatnegozyczenia zwikszyta
z 6,76 ha (5 dziatek — 2 wiadeych) na 1 stycznia 2007 r. do 6,91 ha (6 dziat8kwadagcych)
na 30 czerwca 2010 r., natomiast nieruchkmmodosgpnionych w wyniku odptatnego najmu i
dzierawy zmniejszyta siz odpowiednio 541,68 ha (62 dziatki — 20 wiadggh) do 460,90 ha
(53 dziatki — 22 wiadagych).

Badania kontrolne 5 decyzji nieodptatnego i 9 de@dptatnego ustanowienia trwatego
zarzdu na rzecz jednostek organizacyjnych Powiatériikiego — wykazatyze we wszystkich
tych przypadkach dochowano zasad ékre/ch w rozdziale 5 ustawy z 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchodmiami, w tym dotycacych zawartéci decyzji o ustanowieniu trwatego
zarzdu (art. 45 ust. 2). Z kolei analiza 5 umoiyarenia uprawnia do stwierdzenia, spetiaty
one wymogi art. 710-719 ustawy z 23 kwietnia 1964-rKodeks cywilny, a wyczenie
nastpowalo za uprzedsizgody Zarzadu Powiatu wyrzomg w formie uchwaty. Rownie w
przypadku 6 badanych umow najmu lokalytiiowych ich zapisy byly zgodne z postanowieniami
art. 659-679 Kodeksu cywilnego.

Natomiast na 14 badanych umow dzevy nieruchomsri ujawniono 3 przypadki
przedhienia tych uméw na czas nieokamy w trybie art. 674 Kodeksu cywilnego, a dz#wcy
wykonywali obowazki na zasadach wynik@ych ztréci nieobowazujacych juwz umow.
Kontunuacja umoéw dzieawy w trybie przepisow Kodeksu cywilnego jest — vemie NIK —
niedopuszczalna, géystoi w sprzeczrigi z art. 37 ust. 4 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchodmami, obligupcym do poprzedzenia przetargiem umowy dzety
zawieranej na czas disey niz 3 lata. Dopuszczono taék do naruszenia art. 12 pkt 8a ustawy z 5
czerwca 1998r. o samadzie powiatowyrf, przesdzajcego, ¥ czynndé zawarcia na czas
nieoznaczony kolejnej umowy dziexvy tej samej nieruchordd, maze st odby za zgod rady
powiatu NIK przyjmuje do wiadomszi, ze wynikato to z niedopetnienia obawkéw przez
osoby odpowiedzialne za zawieranie, przealie, jak i rozliczanie tego typu umow. Niemnigj
jednak zauwa/¢ naley, ze zarbwno w regulaminie organizacyjnym Starostvek j w
pochodzcym z2005r. zakresie obawkdéw gtdwnego specjalisty, zatrudnionego na
samodzielnym stanowisku ds. inwestycji i remont@v,prowadzcego sprawy zwizane z

umowami dzierawy, nie wyszczegoélniono zadawiazanych z przygotowaniem umow najmu

“Dz. U.z 2010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm.
®Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze zm.
®Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 ze zm.



i dzierzawy, czy z corocznym aktualizowaniem wys@koczynszu, stosownie do wskaka
wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych, wyrigago z komunikatéw Prezesa GUS.
Wedtug stanu na 30 czerwca 2010 r. zakagp tytutu dziezawy nieruchoméri Powiatu
Olesnickiego obejmowaty kwet 33 913,53 zt i dotyczyly dzigaw boksow gatrewych przez
dwie osoby. Z jednz nich, dhing 26 591,85 zi, rozvgzano umow dzierzawy z kaicem czerwca
2010 r., a w przypadku drugiej, dhej 7 321,68 zt, czyndoi windykacyjne byly podejmowane,

ale okazaly sinieskuteczne, w sytuacji nieustalenia miejscazdhkégo pobytu tego dinika.

6. W ramach kontroli sprawdzono sposob wykonania zp&erostwo zadaokrelonych
przepisami m.in. art. 1 ust. 1, art. 2 ust. 3 i drtust. 1 ustawy 0 ujawnieniu wiasob
nieruchomeci.

Realizugc pierwszy z przywotanych przepisow Starostwo winieie, tj. 19 maja 2009 r.,
sporadzito w formacie Excel i przekazato Wojewodzie Dmlgskiemu wykazy nieruchomdo,
ktore na mocy odbnych przepiséw przeszly na wilas6idcSkarbu Pastwa i stanowd jego
wiasna¢ albo wiasnéé jednostek samaogdu terytorialnego. Niemniej jednak wykazy te zaaher
szereg nigistosci, rzutupce na sumaryczne wyniki, @wiadczice o nierzetelnym ich
przygotowaniu i niedostatecznej znajaigorogramu Excel. Na nieistosci zwrécit uwag, m.in.

w liscie elektronicznym z 21 maja 2009 r., Wydziat GeideGospodarki Nieruchon$giami
Dolnaélaskiego Uredu Wojewddzkiego, ktory dopiero po uzgodnieniagho iwprowadzeniu
przez Starostwo kolejnych poprawek, 28 maja 2009znat za mdiwe wiaczenie wykazow
nieruchoméci do zbiorczego dla wojewddztwa zestawienia nieonesci.

Starostwo nie w petni wywzato s¢ z obowazku okr&lonego w art. 2 ust. 3 ustawy
0 ujawnieniu wiasngi nieruchoméci, tj. ze zigenia w terminie do 19 listopada 2009 r. we
wiasciwych sidach rejonowych wnioskéw o ujawnienie wekgich wieczystych prawa wiasico
nieruchomeéci jednostek samaogdu terytorialnego. Wprawdzie w terminie tym (24 shjee od
dnia wejcia w zycie ustawy o ujawnieniu wiasém nieruchoméci) ztozonych zostato w &lzie
Rejonowym w Olénicy i uwzgkdnionych w sumie 65 wnioskéw o zasmie nowych, iz
0 sprostowanie istniggych ksiag wieczystych dla nieruchorém o facznej powierzchni 286,99 ha,
tym niemniej wedtug stanu na dzi& stycznia 2010 r. takimi wnioskami nie ¢ pozostawaty
grunty o powierzchni 5,09 ha, skiagig s¢ na w sumie 8 dziatek. Dopiero na koniec | potrocza
2010 r. wszystkie nieruchorfm Powiatu Olénickiego o uregulowanym stanie prawnymtdj
zostaly stosownymi wnioskami, a w konsekwencji ujne w kstggach wieczystych.

O nierzetelnéci swiadczy niepetna realizacja, przewidzianego w 4rust. 1 ustawy

0 ujawnieniu wiasniei nieruchoméci, obowhzku comiesicznego przekazywania Wojewodzie

4



Dolncélaskiemu sprawozdania ze sktadania ydzee rejonowym wnioskéw o ujawnienie w
ksicgach wieczystych prawa wiasiconieruchomeci. Starosta Olaicki nie przekazat bowienza
8 takich sprawozda(za grudzié@ 2007 r. i za okres od stycznia do lipca 2008 a.z 15
przekazanych sprawozga? zlazone zostaly z 2-dniowym opdieniem. Taki stan rzeczy
przedstawiciel Wydziatu Geodezji i Gospodarki N@romaciami ttumaczyt dia iloscia spraw
prowadzonych przez komork: organizacyja Starostwa.

Zauway¢ jednoczénie naley, iz Starostwo zaangawalo s¢ w dziatania zwgzane z
realizacy ustawyo ujawnieniu wkasniei nieruchoméci. M.in. w siedzibie Starostwa utworzono punkt
informacyjno-konsultacyjny, a 7 kwietnia 2008 r.rgamizowano naradz udziatem przedstawicieli
urzedow gmin z terenu Powiatu Gteckiego, na ktorej oméwiono problematylwypetniania wykazéw
nieruchoméci. Ponadtalo Dolndlaskiego Zarzdu Melioracji i Uradzer Wodnych we Wroctawiu, oraz
do instytucjonalnych aytkownikéw wieczystych (np. PKP, TelekomunikacjddRa S.A.) wystosowano
pisma informujce o obowizkach wynikajcych z ustawyo ujawnieniu whasngi nieruchomeci i
deklarujce cle¢ wspotpracy w tej dziedzinie.

7. NIK negatywnie ocenia fakt nieprzekazania w trwalyrzd przez Starost Powiatu
Olesnickiego nieruchomii (373 dziatki) zajtych pod drogi powiatowe adznej dtugéci 475,3
km i powierzchni 249,75 Haktérych administrowanie stanowito przedmiot i Zarzdu
Drég Powiatowych w Ofmicy, utworzonego i funkcjonagego na podstawie uchwaly Rady
Powiatu Olénickiego nr V/20/99 z 15 lutego 1999 r. Stanowiglana Starosty w tej sprawie,
wskazujce na tr& art. 22 ust. 1 ustawy z 21 marca 1985 r. o drogadbiicznycli, a
sprowadzajce s¢ do maliwosci nie ustanawiania trwatego zas dla przedmiotowych
nieruchomeci w zwiagzku ze sprawowaniem przez zgtzdrogi nieodptatnego trwatego zaulm
gruntami w pasie drogowym, jest — w ocenie NIK etnaifne z punktu widzenia przepisow art. 43
ust. 51 art. 45 ust. 1 ustawy z 21 sierpnia 199%¥ gospodarce nieruchosetami, a take art. 20
ust. 1 i 4 ustawy z 10 kwietnia 2003 r. 0 szczegghinzasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drég publicznychw swietle ktérych ustanowienie trwatego zaim w

odniesieniu do drég powiatowych winien stwietdeiarosta powiatowy w drodze decyzji.

Przedstawiac powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

" Wedtug stanu na 31 grudnia 2009 r.
8Dz. U.z 2007 r. Nr 19, poz. 115 ze zm.
°Dz. U. z 2008 r. Nr 193, poz. 1194 ze zm.



1. Wysgpienie do Wojewody Dolrstyskiego z wnioskami o wydanie decyzji stwiergdeaj
nabycie mienia w postaci 112 dziatek o powierzchBj51 ha, stanowicych fragmenty drog
powiatowych.

2. Uzupetnienie planu wykorzystania powiatowego zasoleruchomgaci na lata 2010-2012
0 prognoz poziomu wydatkow zwtanych z udogpnieniem nieruchomsci zasobu, oraz
nabywaniem nieruchomszi do zasobu — stosownie do art. 23 ust. 1d pkt &iawy z 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchose@mi.

3. Stworzenie warunkéw do zapewnienia zawierania ndwymow dziefawy nieruchomeci
Powiatu Olgnickiego w trybie wynikajcym z art. 37 ust. 4 ustawy z 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchongoiami, oraz sprawowania pieczy nad terminami obgeywania
umow.

4. Uzupetnienie regulaminu organizacyjnego Starostwa ziakresOw obowizkow o0s6b
prowadzcych sprawy zwizane z przygotowaniem, prowadzeniem i aktualizowanumow
najmu i dziegawy o zapisy regulgre odpowiedzialnd za realizagt takich zada.

5. Wyegzekwowanie najrosci Starostwa z tytutu dziéawy boksow gardwych w wysoksTi
33913,53z.

6. Ustanowienie trwatego zageu dla nieruchomdci zaptych pod drogi powiatowe,
administrowane przez Zagzl Drog Powiatowych w Ofaicy.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. last@NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Stgras

terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wpishia pokontrolnego, informacji o sposobie wykstapia uwag i

wykonania wnioskow, 4@z o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub przyczyn niepgif takich

dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni @ydotrzymania niniejszego wypienia

pokontrolnego, przystuguje Panu Staie prawo zgtoszenia naspiie do dyrektora Najwagzej I1zby Kontroli
Delegatury we Wroctawiu, umotywowanych zastefen sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym
wystpieniu.

W razie zgloszenia zasteag, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, terminegahia informaciji, o ktérym mowa

wyzej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwatydailaej komisji NIK.



