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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z 23 grudnia 1994Najwyszej Izbie Kontrof,
zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura we Wroctawiu
przeprowadzita w Urgzie Miejskim w Swidnicy, zwanym dalej ,Urzdem”, kontro
inwestycji Gminy MiastaSwidnica z uwzgtdnieniem projektéw wspéffinansowanych z
budzetu Unii Europejskie;.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawiono w protokole kontrplodpisanym
23 lipca 2010 r., Najwysza lzba Kontroli na podstawie art. 60 ustawy o NbKzekazuje

Panu Prezydentowi niniejsze wysienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie, mimo stwierdzonych neprawidtowosci,
ocenia realizacg zadai inwestycyjnych wspoéifinansowanych z bugetu Unii

Europejskiej w latach 2004-2010 (I potrocze).

1. W latach 2004-2010 (I pétrocze) na tereSigidnicy realizowanych bytoatznie 180
tytutow inwestycyjnych, w tym 11 zadanwestycyjnych o dcznej wartéci 52.591 tys. zi,
dofinansowanych w kwocie 30.985 tys. zt (58,9%)mmlkéw UE, oraz w wysokai 1.371
tys. zt ze srodkéw Starostwa Powiatowego Wwidnicy (jedna inwestycja). Do czasu
zakaczenia kontroli zrealizowano 4 zadania, z tego 32006 r. wspoffinansowane z
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego(EFRRYmach Zintegrowanego Programu
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR), priduyte— rozbudowa i modernizacja

infrastruktury staacej wzmacnianiu konkurencyjga regionow, dziatanie 1.1 — modernizacja



i rozbudowa regionalnego ukitadu transportowegondezhdanie ,Przebudowa Placu Jana
Pawta Il wraz z przylegtymi ulicami”, wspotfinansawe z EFRR, wykonywane w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego dla WojewdédBwlaoslaskiego na lata 2007-2013,
(priorytet 9 ,Odnowa zdegradowanych obszaréw miefskna terenie Dolneg8laska”) -
zakaiczono w marcu 2010 r.

Szczegotowymi badaniami aip: dwa zadania, ktOre zostaty zrealizowane w at2@05-
2006, tj. ,Przebudowa ul. Kazimierza Wielkiego idowa ronda wSwidnicy”, inwestycja
wspoffinansowana przez Powigtwidnicki oraz ,Przebudowa ulicy Towarowej Swidnicy

(kierunek Wroctaw — Dzigoniow ).

Przystpienie do realizacji tych inwestycji poprzedzone tobyrzetelnym ich
planowaniem i przedktadaniem propozycji pod obRdyzie Miejskiej, ktora w Wieloletnich
Planach Inwestycyjnych uwzglniata corocznie naktady inwestycyjne na ich wykuoaaz
podziatem nazrédta finansowania. Zadania te umieszczone zostahniez w Miejskim
Planie Rozwoju Lokalnego Miast&Swidnicy. Dokumentacja projektowa inwestycji
opracowana byla zgodnie z wymogami dksaymi w art. 34 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlarfe na podstawie ktérych Starostaidnicki zatwierdzit przedigone projekty
budowlane i wydat stosowne decyzje o pozwoleniu alowe. Wybdér wykonawcow
inwestycji nas{pit w drodze przetargu nieograniczonego na podstdmwteriow oceny ofert
(cena = 100%) oké&onych w SIWZ, tj. zgodnie z art. 10 ust. 1 i &1 ust. 1 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwipublicznycl (Pzp). Przed wszeziem posgpowania
zamieszczono - wymagane art. 40 ust. 1 i 2 ustapy-Pgtoszenia o przetargach w siedzibie
Urzedu, na wlasnej stronie internetowej oraz w Biuletydamowigé Publicznych. Nadzor i
kontrok nad prawidtowym przebiegiem prac Wdzpowierzyt wybranym, z uwzgtinieniem

art. 4 ust. 8 ustawy Pzp, inspektorom nadzoru itovskiego.

2. Poniesione przez Miasto wydatki na realizaomawianych inwestycji byly zgodne z
planami finansowymi oraz umowami 0 dofinansowani@&immowami z poszczegdlnymi
wykonawcami. Ewidencja finansowo-kgowa prowadzona byla agimie dla kadej
inwestycji i umaliwiata identyfikacg poszczegoélnych operacji. Po zékmeniu inwestycji

ujeto je w ewidencjkrodkow trwatych wedtug zasad oklenych art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy z

1Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118 ze zm.
®Dz. U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.



dnia 29 wrzénia 1994 r. o rachunkowoi* oraz § 10 ust. 2 rozpamzenia Ministra Finanséw
z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych @aasahunkowsci oraz planéw kont dla
budzetu pastwa, budetéw jednostek samagdu terytorialnego oraz niektorych jednostek

sektora finanséw publicznyth

Obie inwestycje drogowe zostaty zdkaone w umownym terminie. Rozliczenie inwestycji z
Instytucp Pcdrednicaca i Wdrazajaca nastpowato zgodnie z warunkami ustalonymi w
umowach o dofinansowanie. Niemniej Wz dokonugc rozliczéx omawianych zada
nieprawidtowo zaliczyt do wydatkéw kwalifikowalnyctkoszty wykonania wnioskow
aplikacyjnych o dofinansowanie tych inwestycji z&odkow EFRR, co zostato
zakwestionowane przez InstytgcjParednicaca. W odniesieniu do przebudowy ul.
Towarowej, koszty te w wysokoi 1.280 zt nie zostaly uwzglnione przez Instytugj
Pdsrednicaca. W przypadku przebudowy ul. Kazimierza Wielkiegtyrzad zwrocit

nienalenie pobran kwote dofinansowania w wysokoi 2.838 zt wraz z odsetkami.

3. Zrealizowane przez Gmgninwestycje zgodne byly z celami okienymi w
umowach o dofinansowanie. W wyniku przebudowy ulzitierza Wielkiego i budowy
ronda zrealizowano zatone wskaniki produktu w wysokéciach podanych we wniosku
aplikacyjnym, z wyjtkiem diugaci utwardzonych poboczy (realizacja w 58%) ickdzej
ilosci (8 zamiast 5) wybudowanych préejdla pieszych. Powagze zmiany wynikaly z
wykonania dodatkowego chodnika i zatok autobusowychrejonie skrzyowania na
wysokaci firmy Colgate i zostaly pozytywnie zaopiniowapezez Instytuegj Wdrazajaca. W
przypadku przebudowy ul. Towarowej w petni wykonaiagozone wskaniki produktu.

Planowane wskaniki rezultatow zostaly osgnicte dla obu projektéw. Realizacja
badanych zada usprawnita uktad komunikacyjny i poprawita bezp@stwo ruchu
drogowego. Przyczynita gitakze do pozyskania strategicznych inwestorow na obezar
podstrefy Watbrzyskiej Specjalnej Strefy Ekonomgzidednoczaie realizacja przebudowy
ul. Kazimierza Wielkiego wraz z budawonda, inwestycji przekazanej wzytkowanie
Starostwu Powiatowemu Wwidnicy (droga powiatowa), byta pierwszym etapendarda
.,Budowa drogi powiatowe] 3396D na odcinku peoay drog krajowa nr 5 a drog
wojewddzlky nr 382 i ul. S¢czynskiego”, ktore jest obecnie realizowane przez Staro

Powiatowe wSwidnicy ze wspoétudziaterirodkéw Gminy.

“Dz. U.z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.
®Dz. U. z 2006 r. Nr 142, poz. 1020 ze zm.



Dokonane w czasie kontroli aglziny obu zrealizowanych inwestycji drogowych
wykazaly jednake, z mialy one usterki. W przypadku przebudowanej ubzitierza
Wielkiego stwierdzono nieréwioi i pofalowanie cigu pieszo-rowerowego na diugook. 1
km, a w przypadku przebudowanej ul. Towarowej, dapgiu do gebokasci ok. 3 cm ulegly
studzienki kanalizacji sanitarnej i deszczowej. 9gkasniano w toku kontroli przyty w
umowach z wykonawcami robot 5 letni okres gwaragkginczy st w 2011 r.) umaliwi
usungcie stwierdzonych usterek na ich koszt. Niemnisggze w czasie kontroli Starostwo
Powiatowe wSwidnicy - ktére przejto zrealizowan przebudow ul. Kazimierza Wielkiego -
poinformowato, ze wystpito do wykonawcy robo6t o usuie stwierdzonych usterek w

terminie do kaca sierpnia 2010 r.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1. Podjecie dziatai zmierzajacych do wyegzekwowania usugcia przez
wykonawcg przebudowy ul. Towarowej usterek ujawnionych w wyitku
przeprowadzonych ogédzin, polegapcych na zapadngciu studzienek

kanalizacji sanitarnej i deszczowe.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura we Wroctawiu, na padst¢ art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Prezgdemtterminie miegscznym od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatzania
uwag iwykonania wniosku ablz o dziataniach podfych w celu realizacji wniosku lub

przyczynach niepoggia takich dziata.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w termifidni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu Prezydentpvawo zgtoszenia nadgonie do
dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu, umotywowalhyzastrzeen w sprawie ocen,

uwag i wniosku zawartych w tym wygiieniu.

W razie zgtoszenia zastrzs, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informaciji, o ktéorym mowa #gj, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty witgciwej komisji NIK.



