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Najwyzsza Izba Kontroli Wroctaw, dnia 30 grudnia 2010 r.
Delegatura we Wroctawiu
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Wojewodztwa Dolnacslaskiego
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z 23 grudnia 19®4Najwyszej Izbie Kontrof,
zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura we Wroctawiu skontrolo
wata Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolslaskiego, zwany dalej ,Ukdem”, w przed-
miocie realizacji przewidzianego w Programie Roaw@jbszarow Wiejskich na lata 2007-
2013, zwanego dalej ,PROW 2007-2013", dziataniap®da i rozwoj wsi”, zwanego dalej
~OIRW”,

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli pod-
pisanym 26 listopada 2010 r., Najrgga Izba Kontroli — na podstawie art. 60 ustawylid N
przekazuje Panu Marszatkowi niniejsze vgpstnie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia skontrolowan dziatalnosé¢ Urzedu,
mimo stwierdzonych nieprawidtowdci, dotyczcych niedotrzymywania termindéw prze-
widzianych na rozpatrzenie wnioskOw o udzielenie poocy i wnioskow o ptatnéé w ra-
mach dziatania OIRW. Przyjeta ocena wynika z ustalé i ocen castkowych zaprezento-
wanych ponizej.

1. Na pozytywn ocerg zastuguj dziatania przygotowagge Urzad do wypetniania obo-
wiazkow zwhzanych z OiIRW. Do realizacji spraw zwanych z tym dzialaniem w kwietniu

2007 r., w ramach struktury organizacyjnej ¢z, wyodebniono Wydziat Rozwoju Obsza-
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réw Wiejskich, zatrudniapy 43 przeszkolone osohypomidzy ktére rozdzielono zadania
dotyczace OIRW, nadac im odpowiednie uprawnienia do ich wykonywania.n&awto

w Urzedzie opracowano i przsto polityke bezpieczastwa informacji oraz wydzielono i zor-
ganizowano strefy administracyjhe ograniczonym dogpem os6f, jak réwnie: zapewnio-
no chgtos¢ realizacji zada w warunkach kryzysowych, utworzono punkt konsuipag dla
obstugi beneficjentéw OIRW i uruchomiono systenpimfatyczny OFSA przeznaczony do
obstugi tego dziatania. Ustalono taktzw. kryterium regionalfierozumiane jako okiony

w 86 ust. 1 i 813 ust. 2 pkt 3 rozpadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 14 lutego
2008 r. w sprawie szczegotowych warunkow i trybmypnawania pomocy finansowej w ra-
mach dziatania OIRW obiego PROW 2007-2013 zwanego dalej ,rozposgdzeniem
OIRW”, a pozostajcy w dyspozycji samoszlu wojewodzkiego instrument pozwailey przy
ocenie wnioskéw na preferowanie operacji realizowhnna okrélonych obszarach lub
w miejscowdciach charakteryzagych s¢ okrelonymi cechami. Istotnym momentem wdra-
zania obstugi OIRW byto zawarcie 29 stycznia 2008 Agencjy Restrukturyzacji i Moderni-
zacji Rolnictwa, zwas dalej ,ARIMR”, umowy delegowania zafldej agencji ptatniczej do
Samoradu Wojewodztwa Dolndaskiego, tj. umowy regulagej podziat kompetencji przy
wypetnianiu zobowjzan wynikajacych z realizacji PROW 2007-2013. Rezultatem wskaza
nych powyej przygotowa byto zgtoszenie 3 marca 2009 r. ARIMR przez MaliszdVoje-
wodztwa Dolnglaskiego gotowsci do realizacji zadadelegowanych przez ageagjtatnicz

w zakresie OIRW, co potwierdzit wcggejszy audyt ARIMR, przeprowadzony 16 i 17zpa
dziernika 2008 r.

2. Negatywnie oceginalery fakt rozpatrywania przez Ugd wnioskow — jakie wptyety
w ramach pierwszego z dwéch przeprowadzonych nabor@dzielenie pomocy w ramach
OIRW — przez okreszab mies¢cy i 19 dni, czym naruszono przepis 812 ust. 1 oazjlze-

nia OiRW?, zgodnie z ktérym rozpatrzenie tych wnioskéw, dice od dnia uptywu terminu

2 Stan na 31 sierpnia 2010 r.

® W przedmiotowym przypadku strefa administracyjrmarzata trwale przytwierdzone doian, zamykane
szafy biurowe, w ktorych przechowywano kies dokumentag.

* Polityka bezpieczestwa informaciji i strefy administracyjne powstalyozinie z wytycznymi do zastosowania
zabezpiecze wynikajacych z normy ISO/IEC 27002, przekazanymi w czer®008 r. przez Agen¢jRestruk-
turyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

® Otrzymany z Agencji Restrukturyzaciji i ModernizaRplnictwa.

® Kryterium regionalne to okéony w §6 ust. 1 i §13 ust. 2 pkt 3 Ministra Rolmia i Rozwoju Wsi z 14 lutego
2008 r. w sprawie szczegoétowych warunkdw i trybaygnawania pomocy finansowej w ramach dziatania
OiRW obgtego PROW 2007-2013, a pozostaj w dyspozycji samorrlu wojewddzkiego instrument pozwala-
jacy przy ocenie wnioskéw na preferowanie operaglizewanych na ok&onych obszarach lub w miejscowo-
$ciach charakteryzagych s¢ okreslonymi cechami.
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na ich sktadanie, powinnogsodby¢ w terminie 3 miesicy. Badania wykazatye nabor ten
zakaczony zostat 27 lutego 2009 r., a ocena 180 wniwskfore ostatecznie znalazhye sia
liscie operacji, dokonana zostata 18 sierpnia 200 wyniku przygcia tej listy Uchwad
nr 3225/111/09 Zaradu Wojewddztwa Dolnélaskiego. Termin przeznaczony na rozpatrywa-
nie wnioskow ulegt zatem wydteniu o 2 miesice i 19 dni. Przekroczenie to tra ograni-
czy¢ do 26 dni w wyniku uwzghnienia najdhiszego, trwajcego 1 miesic i 23 dni, oczeki-
wania na uzupetnianie i poprawianie wniosku przejegynczego beneficjenta.

Jakkolwiek zasadney$wierdzenia dyrektora Wydziatu Rozwoju Obszarowejskich
0 koniecznéci przeprowadzenia w kilku przypadkach dodatkowyaynndci wyjasniaja-
cych (zwiazanych z wizytag w miejscu realizacji projektu, uzyskaniem opinadmiotow
zewretrznych, ustaleniem terminu dazenia wezwania do dokonania uzupeinee wnio-
sku), a take o terminowym rozpatrzeniu ,zdecydowanegkgizcci” wnioskow beneficjen-
téw, niemniej jednak Ued nie dochowat terminu wynik@ego z przywotanego pousj
przepisu.

Zauway¢ nalery, iz weryfikacja 196 wnioskéw o udzielenie pomocy w eentm
OiRW, ztazonych w Urzdzie w ramach drugiego naboru, przeprowadzonegd2ockzerwca
do 30 lipca 2010 r., nie zostata sfinalizowana dasc zakaczenia kontroli, a termin tej we-

ryfikacji uptywat z kaicem listopada 2010 r.

3. Urzad przestrzegat, okéonych w rozporzdzeniu OiRW, ogélnych zasad udzielania
pomocy w ramach OIRW. Taka pomoc przyznana zoSta@em gminom, instytucjom kul-
tury (utworzonym przez gminy), parafiom rzymskokataom oraz organizacjom pozado-
wym (o statusie organizacji pgtku publicznego), ktérych cele statutowe byly zZbie
z celami OIRW. Operacje afte pomoa przyznam w ramach OiRW zostaty ocenione jako
wplywajace na popraw jakosci zycia na obszarach wiejskich poprzez zaspokojeniez@io
spotecznych i kulturalnych mieszi@w wsi, jak rownie spetniaty kryteria by mina je byto
uzna za przyczyniagce s¢ do rozwoju tasamdci spotecznéci wiejskiej oraz zachowania
dziedzictwa kulturowego i specyfiki obszaréw wiégtk co take bylo zgodne z celami
OIRW. Siedziby beneficjentow mieity si¢ na obszarze 120 dolélaskich gmin, przy czym
z 1 gminy pochodzity co najwgj 3 podmioty, a operacje realizowane byly w mieygc-
sciach potaonych w gminach wiejskich lub w pozostatych gminachvytaczeniem miejsco-
wosci liczacych powyej 5 tys. mieszkecow.

Do czasu zakixzenia kontroli Samoszl Wojewddztwa Dolnélaskiego zawart z be-
neficjentami w sumie 180 umow 0 pomoc przy realizageracji o wartéci 87.502,7 tys. zi,

przy czym calé¢ tych umow byta rezultatem rozpatrzenia wnioskowhmalzcych z pierw-



szego naboru, mgego miejsce od 2 do 29 lutego 2009 r. Wedtug stenloniec sierpnia
2010 r. kwota ptatriei zrealizowanych na rzecz beneficjentow wyniosiezhie 19.561,1

tys. zi, co stanowito 22,4% wakm zawartych umow.

4. Negatywnie ocegdinalery terminowa¢ rozpatrywania wnioskéw beneficjenta o plat-

nos¢, przekazanych Uedlowi po zakaczeniu operacji.

W zbadanej prébie 21 operacji — wybranych losowasrgl 56 zakéaczonych, tj. ta-
kich, dla ktorych Urad ztozyt w ARIMR zlecenie platnéci — wyshpity bowiem 4 przypadki
(19,0% préby) przekroczenia trzymigstnego terminu rozpatrywania wniosku o pidtno
przewidzianego w 821 ust. 1 rozpguzenia OiRW, a liczonego od daty wptywu wniosku
o ptatné¢ do dnia przekazania ARIMR zlecenia ptatrio Op&nienia w tych przypadkach
(uwzgkdniajac odliczenia czasu na dokonywane przez benefigjentdupetnienia i popraw-
ki) wynosity od 4 dni do 1 miesta, a spowodowane byly przede wszystkim:

— trwajacym 1 miesic i 17 dni oczekiwaniem na dostarczenie przez hgeata (Centrum
Kultury i Turystyki w Scinawie) dokumentacji z pagiowania o zaméwienie publiczne,
w ktérym to czasie Uk nie interweniowat u beneficjenta w tej sprawie;

— trwajacym 2 miesice oczekiwaniem na zawarcie z beneficjentem (Grha$na) aneksu
do umowy o pomoc przy realizacji operacji, uweziyliajpcego niszy poziom kosztéw
kwalifikowalnych, a take trwapca mieshc koacowa analizz wniosku o ptatn&e, po jego
uzupetnieniu przez beneficjenta;

— trwajaca 3 miesjce i 1 dzié weryfikacp poprawnéci wniosku Parafii Rzymsko - Kato-
lickiej P.W. Niepokalanego Pogzia N.M.P. w Cieptowodach;

— oczekiwaniem na zawarcie z beneficjentem (Gminnymodkiem Kultury i Sportu w Ku-
nicach) aneksu do umowy o przyznanie pomocy, cotonogstpi¢ po dostarczeniu po-
prawionego zestawienia rzeczowo-finansowego, kidukynat do Urzdu po 3 miesicach
I 5 dniach od wskazania beneficjentowi tego wymaglrzd nie interweniowat w celu
szybszego dostarczenia dokumentu.

Analiza kontrolna 21 operacji wykazata ponadto ggrezy przypadek nieprawidto-
wego udokumentowania przez Wdzczynndci wykonanych w ramach projektu realizowa-
nego przez Centrum Kultury i Turystyki $cinawie, polegaicy na brak oznaczenia jednostki
kontrolujacej w raporcie z czynioi kontrolnych, co bylo niezgodne z 87 ust. 1 pkb#po-

rzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 31 sieig2007 r. w sprawie szczegotowych



warunkow i trybu przeprowadzania kontroli na migjsavizytacji w ramach PROW 2007-
2013,

NIK nie wnosi zastrzeen do czynnéci podgtych w zwihzku z obstug pozostatych
17 zbadanych operacji.

5. Na pozytywn ocery zastuguje wywizywanie s¢ z obowiazkoéw w zakresie planowa-
nia wydatkéw, sprawozdawcam oraz funkcjonowania systemu kontroli westnznej i audy-
tu. Urzad terminowo przekazywat ARIMR prognozy wydatkow tiglzace m.in. OiRW) w u-
ktadzie miesicznym i kwartalnym, a tale stosowne sprawozdania wcip tygodniowym,
mieskcznym, kwartalnym, pétrocznym i rocznym. Zadanidaaane z przygotowaniem i ob-
stuga OIRW byly przedmiotem 4 zaplanowanych i zrealizayeh audytéw, magych za
temat m.in. przygotowanie Ugdu do petnienia funkcji podmiotu delegowanego ddizecii
zada instytucji zaradzapcej (w szczegolnwi dla OiIRW), obstug wnioskow o przyznanie
pomocy w ramach dziataobjctych PROW 2007-2013 i wdtanych przez samagd woje-
wodzki, realizacj zada zwiazanych z obstugczesci wdrazeniowej dla PROW 2007-2013 —
monitorowania i sprawozdawcim. Zalecenia kdace wynikiem tych audytéw, jak i audytéw

zewretrznych, dotyczcych OiIRW, byly na bigco realizowane.

Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:
1. Podjcie dziatai zapewniagcych w przyszixi terminowe rozpatrywanie wnioskow
0 przyznanie pomocy i wnioskéw o dokonanie ptaitio

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1wsgta NIK, oczekuje przed-
stawienia przez Pana Marszatka, w terminie 30 dndaty otrzymania niniejszego wypte-
nia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzysdauwag i wykonania wniosku,atlz
0 dziataniach podfych w celu realizacji wniosku lub przyczyn niepgrg takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni catydotrzymania ni-
niejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Marszatkpwawo zgtoszenia na
pismie do dyrektora Najwaszej Izby Kontroli Delegatury we Wroctawiu, umotywanych
zastrzeen w sprawie ocen, uwag i wniosku zawartych w tym tayeniu.

W razie zgtoszenia zastea#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin exd-
nia informaciji, o ktorym mowa wgj, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wita-

sciwej komisji NIK.
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