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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 gru@@®4 r. o Najwyszej Izbie Kontro-
lit zwanej dalej ustaavo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu przepro-
wadzita kontra¢ w Komendzie Wojewodzkiej Policji we Wroctawiu, zmnej dalej ,Komen-
da” lub .KWP”, w zakresie sprawowania nadzoru i kaitmprzez Komendanta Wojewo6dz-
kiego nad funkcjonowaniem s#a gminnych/miejskich na terenie wojewddztwa ddélne
skiego w latach 2008-2010.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawiono w podpisanym protakébntroli,
Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ust. 1wgta NIK, przekazuje Panu Komen-

dantowi niniejsze wysgpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizazpda natazonych na Pana Ko-
mendanta przepisami ustawy z dnia 29 sierpnia 198traach gminnychw zakresie nad-
zoru nad funkcjonowaniem sisagminnych/miejskich na terenie wojewodztwa ddlaskie-

go, pomimo stwierdzonych uchylie

1. W okresie olgtym kontroh zadania zwgzane z nadzorem i kontepldotyczce
planowania, organizowania i przeprowadzania kontwotakresie prawidtowsei funkcjono-

wania stray gminnych/miejskich byly wigiwie realizowane przez Wydziat Prewencji Ko-

! Dz.U.z2007r. Nr231, poz. 1701 ze zm.
2 Dz.U. Nr 123, poz. 779 ze zm.



mendy Wojewddzkiej Policji. W latach 2007-2009 beznadzorowanych przez KWP forma-
cji strazy gminnych na terenie wojewddztwa dodhgskiego zwekszyta s¢ z 47 (na koniec
2007 r.) do 57 (na dzie30 kwietnia 2010 r.).

Pozytywnie nalgy ocen¢ terminowd¢é wydawania opinii dotycgych utworzenia stiy
gminnych oraz powotania komendantd.latach 2008-2010 (do dnia 30 kwietnia) wszystkie
13 wnioskow ztaonych przez organy gmin dotyge utworzenia stég gminnych zostaty
przez Komendanta Wojewodzkiego Policji zaopiniowaonaytywne, a termin wydania tych
opinii nie przekraczat 11 dni. W vrgj wymienionym okresie Komendant Wojewodzki rozpa-
trzyt réowniez 26 wnioskéw dotyczych zatrudnienia komendantéw giraa opinie w tym
zakresie wydawane byly w terminie do 14 dni. W jedrprzypadku termin ten wynidst 22
dni.

2. Kontrola ustalitaze Waojtowie/Burmistrzowie w 9 przypadkach (Radkowzetnkow,
Prusice, Nowa Ruda, Lewin Kiodzki, Olszyna, Ktodz{dwukrotnie) i Zebice) zatrudnili
komendantéw Sty Gminnych/Miejskiej przed terminem uzyskania opiai nawet przed
terminem wystpienia o jej wydanie. Na przykiad wéjt Gminy Nowad& zatrudnit komen-
danta w dniu 3 marca 2008 r., a o opwystapit dopiero w dniu 10 marca 2008 r.; burmistrz
Miasta i Gminy w Przemkowie zatrudnit komendantdniu 3 listopada 2008 r., ganiosek

0 wydanie opinii wptyat do KWP w dniu 5 listopada 2008 r.; burmistrz Qisg odpowied-
nio 16 stycznia 2009 r. i 26 stycznia 2009 r., tamewito naruszenie art. 7 ust. 1 ustawy o

strazach gminnych.

Stwierdzono rowniz sytuacg, w ktoérej pomimo wydania negatywnej opinii przea- P
na Komendanta kandydatowi na stanowisko komendaimgay Miejskiej w Strzelinie, Bur-

mistrz Miasta i Gminy zatrudnit wnioskowansolg na to stanowisko.

3. Z ustalé kontroli wynika,ze prawidtowo zostaty realizowane zadania dagycz
ce wspotpracy Policji ze strami gminnymi polegace m.in. na uczestnictwie przedstawicieli
strazy gminnych we wspolnych posiedzeniach (161 posiedz008 r. i 259 w 2009 r.) po-
swigconych wymianie analiz i informacji na temat zagfowyskpujacych na podlegtych
trenach. Ustalenia z tych posiedzeyly podstaw do koordynacji dziala w zakresie roz-
mieszczenia skb w terenie, organizacji wspolnych patroli dla zgtieczenia tadu i posglku
(8.985 patroli w 2008 r. i 8.337 w 2009 r.), zakiegpaniu rénego rodzaju imprez i uroczy-
stdéci. Realizowano tate programy prewencyjne i akcje ukierunkowane nagapbezpie-

czenstwa dzieci i mtodzigy, a w szczegolnwi przeciwdziataniu patologiom i demoralizacji.
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Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia realizag] latach 2008 — 2010 (I kwar-
tat) szkolé dla funkcjonariuszy stég gminnych. facznie w tym okresie przeszkolono 65
kandydatéw na stanowisko stréka oraz 887 funkcjonariuszy stsaw zakresie kontroli ru-
chu drogowego, shlby patrolowej oraz przeprowadzania kontroli os@pjgprzegddania ba-

gazy podrcznych zatrzymanych oséb.

4. Badania kontrolne wykazatye dziatania strgy gminnych/miejskich ukierun-
kowane byly w gtdwnej mierze na ujawnianie wykraczwzeciwko bezpieczstwu i po-
rzadkowi w komunikacji, ktorych dynamika mierzona wsgkikiem ilosci ww. czynow do
wykroczer i przesgpstw zaewidencjonowanych ogétem w latach 2007 -92@@rosta z
50,4% w 2007 r. do 53,5 % w 2008 r. i 62,8 % w 20Baznaczy w tym miejscu natey, ze
stwierdzono przypadki, w ktérych aktywsto dziatar straznikdbw ograniczata si przede
wszystkim na ujawnianiu wykrocaerzeciwko bezpieczstwu i poradkowi w komunikaciji.
Przyktady ukierunkowanych dzigtav tym zakresie dotyczyly Strg Miejskiej w Prusicach,
ktora w 2009 r. posiadg 2 etaty stranikOw zaewidencjonowata ogétem 2.131 przpstw i
wykrocze, z tego 2.127 (99,8%) wykroazekomunikacyjnych”, z ktérych 1.564 zakozo-
no postpowaniem mandatowym nackzm kwotg 263,8 tys. zi.

Podobnie aktywne byty w 2009 r. dziatania sgraniejskich w Przemkowie (98,1%),
Olszynie (94,7%) i Goérze (94,1%), tj. w tych saah, ktére dysponowaty (na zasadach wy-
najmu, wyczenia, dzietawy) uradzeniami samoczynnie ujawniaymi i rejestrugcymi na-

ruszania przepisow ruchu drogowego (fotoradary).

5. W ocenie NIK obowizek nadzoru nad dziataléma strazy, spoczywajcy na
Komendancie Wojewodzkim Policji na podstawie antis® 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
r. o straach gminnych — w wersji obow#ujacej do 23 grudnia 2009 r. — byt wypetniany wia-
sciwie. W latach 2008-2009 funkcjonariusze KWP progg@dzili 54 kontrole obejmag
wszystkie funkcjonujce strae gminne. W wyniku tych kontroli formutowano uwagwnio-
ski, kierowane w pismach do wtwych prezydentéw, burmistrzow i wéjtow. Rowaier |
potowie 2010 r. przeprowadzono kontrole we wszg$tki, ugtych w zatwierdzonym przez
Wojewod: Dolncilaskiego planie kontroli, sttach gminnych. Z 5 zakazonych posipo-
wan, w 4 jednostkach stig nie stwierdzono nieprawidtowoi zas w 1 przypadku ujawniono
nieprzestrzeganie przez funkcjonariuszazgtpostanowié art. 97 8§ 1 Kodeksu w sprawach o

wykroczenia, tj. nieprawidtowym okékeniu daty stwierdzonego wykroczenia.



W latach 2008 — 2010 (I kwartat) do KWP wp#im 10 skarg dotycgych nieprawi-
diowaosci w dziataniach stegy gminnych/miejskich, z ktérych 9 zostato rozpatrych do dnia
zakaczenia kontroli. Przeprowadzone pgmiwanie wyjdniajace wykazatoze 3 skargi byty
zasadne. Uchybienia stwierdzono natomiast w zakm@ziewleklego wyjmiania przez pod-
legte Panu Komendantowi gloy przyczyn i okolicznéci nieprawidtowdci opisanych w
skargach. Skarga przekazana przez WojewddInaslaskiego w dniu 20 stycznia 2010 r.
dotyczica dziatalnéci Strazy Miejskiej w Waibrzychu, do dnia podpisania praibkkontroli

nie zostata ostatecznie rozstrzygai

6. W trakcie kontroli stwierdzona,e podlegte KWP shaby policji nie respektuy
zalec@& wydane przez Pana Komendanta datggzh wspoétpracy Policji z funkcjonariuszami
strazy gminnych w zakresie interwencji domowych. Pismi€wP E-11-076-V/09/ATS z dnia
25 lutego 2009 r., Pan Komendant poinformowat Kodaeiow Powiatowych/Miejskichze
uczestniczenie, na polecenie policji, przezzstilkedw miejskich w wspolnych interwencjach
w zakresie zaktdcenia paidku domowego jest niezgodne z zapisem art. 11 ystestraach
gminnych. Stra w ramach uprawnie ma prawo m.in. do ochrony spokoju i paku pu-
blicznego jedynie w miejscach publicznych, do kébrynieszka zaliczy¢ nie mana. Pomi-
MO powy:szego, prowadg wewretrzne posipowanie wyjdniajace w sprawie zarzutow za-
wartych w skardze z dnia 18 czerwca 2009 r. édonieprawidtowéci w dziatalngci Stra-
zy Miejskiej w Bogatyni ujawnionoze w dalszym @igu, na polecenie Policji, funkcjonariu-

sze stray uczestniczyli w tego typu interwencjach.
Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli, wnosi o:

1. Egzekwowanie od podlegtych gtuwykonywania poleogmajgcych na celu, zgod-
ne z prawem angmwanie strgy gminnych do wspdlnych zadazabezpieczagych
tad i porgdek publiczny.

2. Przeprowadzanie okresowych analiz dowcych terminowego rozpatrywania

skarg oraz udzielania odpowiedzi organom je wngsan.

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1wgta NIK, zwraca si do Pana
Komendanta o przedstawienie, w terminie 30 dni aty dtrzymania wyapienia pokontrol-
nego, informacji o sposobie wykorzystania uwag kenania wnioskow oraz o padych

dziataniach lub przyczynach niepedia takich dziata.



Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni catydotrzymania ni-
niejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Komendanjmawo zgtoszenia na
pismie do Dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu umotymwanych zastrzen w sprawie

ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym waseniu.

W przypadku zgtoszenia zastze@, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termineyad
stania informacji, o ktérym mowa virgj, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



