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WYST4PIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 gru@8®4 r. o Najwyszej Izbie Kontro-
i, zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu skon-
trolowata Stra Miejska w Legnicy w zakresie jej funkcjonowania w latadd08-2010 (do
30.03.2010r.).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w podpisanpnotokole
kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli - na podstawie art. 60 ustawy I&K N przekazuje Panu

Komendantowi niniejsze wygtienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie z nieprawidtowdciami ocenia realizacg zadan

przez Straz Miejska w Legnicy w kontrolowanym zakresie.

1. Stra Miejska w Legnicy utworzona zostata Zagizeniem Nr 01/91 Prezydenta
Miasta Legnicy z dnia 16 maja 1991 r. w porozumieniMinistrem Spraw Wewitrznych.
Powotanie Stray poprzedzita analiza stanu pedku i bezpieczéstwa publicznego w mie-
scie. Stra Miejska jest jednostk budzetowa Gminy Legnica zatrudniaga, wg. stanu na
30.03.2010 r., 48 0s0b.

W latach 2008 - 2009 StraMiejska w Legnicy wykonywata zadania w zakresi@roay po-
rzadku publicznego wynikage z ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku ozsith gminnych
(Dz.U. z 1997 r. Nr 123, poz. 779 ze zm.) i Statuttrazy Miejskiej nadanych stosownymi

1Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701



uchwatami Rady Miejskiej Legnicy z dnia 26 czerw&@06 r. i 24 listopada 2008 r. oraz
przepisow prawa miejscowego. Wspotpr&trazy Miejskiej z Policy okreslono w Porozu-
mieniu zawartym pomgdzy Prezydentem Legnicy a Komendantem Komendy Kiggj$oli-
cji w Legnicy (KM Policji) w dniu 9 grudnia 2004, wyznaczajc jej rok formacji wspieraj-
cej Policg w walce z przespczacia pospolity, zaktoceniami poradku publicznego i spokoju

oraz patologiami spotecznymi.

Realizupc swoje statutowe zadania na rzecz lokalnej spo@8cew zakresie utrzymania tadu
i porzadku publicznego StéaMiejska m.in. wspotpracowata ze ghami komunalnymi, in-
spekcjami i innymi stgbami powotanymi do zapewnienia bezpiatsaera Legnicy. Realizo-
wata szereg zadawvynikajacych z ,Programu zapobiegania pragsizaci oraz ochrony bez-
pieczéstwa obywateli i poradku publicznego - Porozumienie dla bezpidshea Legnicy’.
Straz brata réwnie udziat w dziataniach zmierzggych do przeciwdziatania i zwalczania chu-
liganstwa stadionowego, organizowata spotkania spetdali¢ds. nieletnich, ruchu drogowe-
go, prewencji kryminalnej) z dziei i mtodzieza szkolry na terenie legnickich szkot na temat
zagraen wynikajacych z rénych aspektowycia codziennego. W roku szkolnym 2008-2009
Straz Miejska wraz z policjantami z Komendy Miejskiej [ep w Legnicy przeprowadzita
249 spotka z uczniami oraz samodzielnie zorganizowata 362kspia edukacyjne w szko-

tach.

2. NIK pozytywnie ocenia techniczne, lokalowe i argacyjne warunki pracy
Strazy Miejskiej, ktore zapewniaty staty kontaktzynego operacyjnego z pozostatymi stra
nikami i Komend Miejska Policji w Legnicy, m.in.. poprzez: bezfyednh telefoniczn tacz-
nos¢ stacjonarn, automatycza centralle telefoniczr, stanowisko dyspozytorskiadznaci
radiowej z patrolami zmotoryzowanymi i pieszymi tegienie miasta Legnicy i radiostacj
nadawczo — odbiorazsystemu dcznaci Powiatowego Centrum Zadzania Kryzysowego,
telefon komérkowy oraz zestawy komputerowe ualimdajace obstug programu informa-
tycznego Stray Miejskiej ,Wykroczenia”. System ten pozwat réwaiprowadzé ewidencg
wynikow pracy stranikdw i stacg monitoringu wizyjnego miasta. Operatorzy stacjinibo-
ringu wizyjnego miasta pracowali rowaiev dni wolne od pracy w systemieaglym trzy-
zmianowym, co umdiwialo bezpdredni i telefoniczny kontakt obywateli ze ghami dy-

zurnymi Stray Miejskiej w systemie 24 godzinnym.

Jednake z uwagi na wyeksploatowanie i bardzo zty stahriezny w 2009 r. wyco-

fano z uytkowania dwa pojazdy patrolowe, tj. VW furgon Tuénsporter (rok produkciji



1997) i VW Caddy (rok produkcji 1996). W higtie Stray brak byto jednalkérodkéw na
zakup pojazddéw, pomima Pan Komendant mgg na wzgtdzie wigciwa realizacg zada w
stuzbie patrolowo— interwencyjnej, w projekcie planodnsowego na 2010 r.aukwote 120
tys. zt na zakup nowych pojazdow. Kwota ta w zatdzenym budecie Miasta Legnicy, z

uwagi na brakrodkow finansowych, nie zostata uwzdhiona.

3. W Stray Miejskiej, wg. stanu na dzie31.12.2009 r., zatrudnionych byto 48
pracownikow, w tym 42 stéemikOw. Liczba stranikéw z wyzszym wyksztatceniem wzrosta z
9 0s6b, wg stanu na 31.12.2007 r., do 10 osob & 34.12.2009 r. Liczba straikéw ze
srednim wyksztatceniem utrzymywatagsia statym poziomie 32 osob,szi&czba pracowni-
kéw administracyjnych z waszym wyksztatceniem wzrosta z 2 do 3, asmnim wyksztal-

ceniem zmalata z 9 do 2 os6b.

Stosowane w Komendzie zasady naboru i zatrudnsgmenialy postanowienia art.24, 24a i
25 ustawy estrazach gminnych (Dz. U. z 1997r. Nr 123, poz. 779 me)zNaboru stranikow
dokonano zgodnie z proceduokreslona w Zarzadzeniu Komendanta Sta Miejskiej Nr
4/2009 z dnia 9 marca 2009 roku. Osoby piteyna stranikOw przeszty przeszkolenie pod-
stawowe w Studium Szkolenia Specjalistycznegatstundurowych w Gdasku i pozy-
tywnie zdaty egzamin. Wszyscy stracy posiadali imienne upowaienia Komendanta Miej-
skiego Policji w Legnicy do kontroli ruchu drogoveegupowanienia Prezydenta Miasta Le-

gnicy do nakladania na terenie miasta Legnicy giregw pos¢gpowaniu mandatowym.

4. NIK pozytywnie z nieprawidtow&ciami ocenia dokumentowanie czysob
stuzbowych przez steanikdw, obieg dokumentacji i nadz6r nad dokumentaesanprzebiegu
stuzby oraz rejestrowanie podejmowanych interwencjiyr@zici tych dokonywano zgodnie
z zasadami ok&onymi w Zarzdzeniu Komendanta Stna Miejskiej w Legnicy Nr 11 /2009
z dnia 22 lipca 2009 r. Stosownie do przepiséw zgwh w art. 39 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. o ochronie danych osobow§icfednostka przetwarzaj dane zwizane z ujawnia-
niem wykroczé (dane PESEL, baza danych CEPIK) stosowata wszyiknieczne zabez-
pieczenia przed dagiem do danych wediwych oséb postronnych. Jedriakstwierdzonoze
w trakcie kontroli NIK, rejestrator rozmow do zapisania i przechowywania telefonicznych
interwencji zgtaszanych do #Zlyrnego operacyjnego Sisabyt zepsuty, przez co nie doku-

mentowano na tym saiku tych zdarze.

2Dz.U. 2 2002 r. nr 101, poz. 926 ze zm.



Ponadto kontrola stwierdzitae zbiér danych osobowych gromadzony przezzStra
Miejska nie zostat zarejestrowany zgodnie z postanowieingain40 ustawy z dnia 29 sierp-
nia 1997 r. o ochronie danych osobowych u Geneggaltegspektora Ochrony Danych Osobo-
wych (GIODO). W ocenie NIK, SteaMiejska jako administrator danych, ma obgzek zare-
jestrowa zbiory danych u GIODO, gdynie zachodziadna z okoliczné&i wskazanych w art.
43 ust. 1 cytowanej ustawy, zwalnieych p z tego obowizku. Przykladowo, zarejestrowa-
nymi u GIODO w jawnym rejestrze zbiorow danych asweich, prowadzonymi przez Stra
zbiorami @: zbiér danych osobowych przetwarzanych w gostvaniu mandatowym, skar-
gowym i interwencjach oraz zbior danych osobowydhseicieli lub posiadaczy pojazdow
usungtych z drogi na podstawie art. 130a lub 50a ustBvayvo o ruchu drogowym. W rozu-
mieniu z& art. 7 pkt 1 ustawy o ochronie danych osobowydbreln danych jest zestaw da-
nych o charakterze osobowym, dgstych wedtug okrdonych kryteriéw, niezatenie od te-
go, czy zestaw ten jest rozproszony lub podziefomikcjonalnie. Nie jest zatem istotne, czy
zestaw ten jest scentralizowany czy rozproszongngbty lub podzielony funkcjonalnie.
Wazne jest natomiast, aby w tym zestawiezme bylo odszukadane osobowe na podstawie

okreslonych kryteriow, np. alfabetycznego czy chronotzgiego.

Straz miejska, zgodnie z art. 10a ustawy z dnia 29 siar@997 r. o stteach gmin-
nych, przetwarza dane osobowe sprawcow wykrgcaeyskujc je od osoby, ktdrej one do-
tycza w wyniku wykonywania czynrigi podejmowanych w poagbowaniu w sprawach
0 wykroczenia oraz z rejestrow, ewidencji i zbior@e ktorych stra posiada dogp na pod-
stawie odgbnych przepiséw. Dane te, oprocz tege,s zapisywane w systemie informa-
tycznym, § wprowadzane do smych dokumentow papierowych, np. notatnikowzbtuwvych,
notatek stabowych, wypetnionych blankietdw mandatéw karnych. sWietle ustawy
o ochronie danych osobowych, zbior danych gntvgprzy¢ dane osobowe przetwarzane jed-
noczénie w systemach informatycznych, jak i w postaockumentow papierowych. W
zwiazku z powyszym, wyjdnienia Pana Komendanta, $traz Miejska w Legnicy posiada
tylko jedm baz danych osobowych tworze@ma potrzeby spogegizania wnioskow o ukaranie
sprawcy wykroczenia (tj. zgodnie z art. 43 ustkfipustawy o ochronie danych osobowych),

ktéra nie podlega rejestracji, nie znagdugasadnienia.

5. Pozytywnie nalgy ocené dziatania dyurnych operacyjnych Strg pod katem
czasu reakcji na zgtoszenia, przekazania izattarealizacji przez patrole oraz nadzo6r nad

wykonaniem poleaeprzez patrole oraz sposob dokumentowania przelsieghy. Dziatania



te byly zgodne z instrukcjami sty patrolowej wprowadzonymi Zagdzeniem Komendanta

nr 14/2004 z dnia 16.08.2004 r. i nr 11/2009 rnmd2.07.2009 r. oraz instrukcjami pracy
dyzurnego operacyjnego. W trakcie edin losowo wybranych ulic Legnicy stwierdzono
m.in. 3 wraki samochodow osobowych pagkej nielegalnie na ulicach orazsmaecone pasy
zieleni na ulicach, okolice sklepu, eip do bram i na posesje. Powtdrnie przeprowadzone
ogledziny po 12 dniach, wykazatye na skutek interwencji Stna Miejskiej wraki samocho-

dow zostaly usuite za& ulice | posesje upatnicte.

W latach 2008-2009 zaewidencjonowano ogoétem 24vigdocze, z tego w 2008 r.
11.092, a w 2009 r. 13.293. W okresie tym udzieltalae ogdétem 20.358 pouczewysta-
wiono ogotem 2.756 mandatéw karnych, w tym w 2008.164, a w 2009 r. 1.592. Waito
wystawionych mandatéw w latach 2008-2009 zagtksk taczm kwotg 261 190 zt, z tego za
2008r. 111.590 zt, a za 2009r. 149.600 zt. Ponddtedu ztazono ogotem 1.359 wnioskow
0 ukaranie. Liczba ujawnionych przez GtMiejska wykrocze przeciwko bezpieczstwu i
porzadkowi w komunikacji drogowe] stanowita w 2008 r.,6% ogotu wykrocze, a w 2009
r. 65,3%. Wykroczenia przeciwko ustawie o wychowawwitrzezwosci stanowity odpowied-
nio 15,6% i 15,1%, Zaprzeciwko urzdzeniom uaytku publicznego w kolejrimi 12,3% |

12,5%, aktom prawa miejscowego 5% i 1,1%, a bezpistwu 0séb i mienia 1,6% i 2,0%.

6. W trakcie kontroli poddano badaniu 200 mandakiedytowych o wartéci
18 690 zt. Stwierdzonae druki odcinkéw mandatéw zostaty wypetnione w dajawnienia
popetnienia wykroczenia przez sprawclub w dacie zakaczenia posfpowania
wyjasniajacego w sprawie o popetnienie wykroczenia. Nie st@eno wystawienia mandatu
karnego w terminie przekracaaym 30 dni od daty ujawnienia wykroczenia. Wszyssitiuki
mandatéw wypetniane byly czytelnie i bez ske#. Nie ujawniono przypadkéw uchylania

mandatow ani anulowania drukow z powodu pomytelrgisch.

W 2008r. wystawiono 30 mandatow gotéwkowych na kwdt300 zi, a w 2009 r. 5
mandatow na kwet350 zi. Stranicy rozliczyli sk z wystawionych mandatéw gotowkowych
w kasie Urzdu Miasta Legnicy terminowo. Stranie prowadzita dziata windykacyjnych

grzywien za wykroczenia naktadane w gpstvaniu mandatowym.
7. Sprawozdania z dzialaStrazy Miejskiej sporadzane jako ,Informacje o wy-
nikach pracy Stray Miejskiej w Legnicy” przekazywano co tydzielo Urzdu Miasta i stay-

ty one do bieacej oceny tej formacji. Komendant StyaMiejskiej w Legnicy w ustawowym



terminie przedkladat Komendantowi Wojewddzkiemuifiolve Wroctawiu wymagane in-

formacje o funkcjonowaniu i wynikach dziét&trazy.

W latach 2008-2009 Usad Miasta przeprowadzit w Strg Miejskiej w Legnicy dwie kontro-
le. We wrzéniu 2008 r. przeprowadzono kontgalotyczica przestrzegania procedur kontroli
w zakresie zaggania zobowjzan finansowych i dokonywania wydatkow za 2007 r., a w
sierpniu 2009r. w zakresie przestrzegania prockdntroli dotyczacych zacigania zobowg-

zan finansowych i dokonywania wydatkéw za okres od@122008 r. do 31.12.2008 r. W kon-
troli przeprowadzonej we wrgeiu 2008 r. stwierdzono m.inze nie ustalono limitu zatrud-
nienia w Stray Miejskiej, nieprawidtowo klasyfikowano wydatkijenzabezpieczono prawi-
dtowej realizacji umowy dotyezej przebudowy Centrum monitorowania wizyjnego naas
w zwiazku z brakiem w umowie zapisu dotycego kar umownych w przypadku niewykona-
nia lub nienalgytego wykonania zobowzania niepieriznego (zgodnie z art. 483 81 Kodek-

su cywilnego). Wydano 3 zalecenia pokontrolne,&izostaty zrealizowane.

W latach 2008 - 2009 Komenda Wojewodzka Policjimctawiu przeprowadzita 2
kontrole Stray Miejskiej w zakresie zgodioi dziatania z obovdzujacymi przepisami oraz
dokonata ocena stanu i stopnia realizacji aAaglaposzczegolnych segmentach dziaténo

Nie stwierdzono uchybfew pracy Stray Miejskiej w Legnicy.

Z tytulu niewtd&ciwie prowadzonych dziatainterwencyjnych, wynikagcych z 6 skarg zgto-

szonych w latach 2008-2009 do Stra2 stranikom wymierzono karupomnienia.

8. W 2008 r. planowane dochody w wys&kin9.100 zt, wykonano w wysoKoi
8.983,13 zi, tj. w 98,7%, %zav 2009 r. planowano dochody w kwocie 21.709 ztrealizo-
wano 18.123 zt (83,5%). Plan wydatkoéw betbwych w 2008 r. wykonano w wysalad
2.156,6 tys. zt (98,3%), a w 2009 r. 2.182,8 ty$98,3%). Dokonywane przez Pana Komen-
danta zmiany wysokoi dochodow i wydatkéw w latach 2008-2009 wynikatkoniecznéci
dostosowania planu wydatkéw do hieych potrzeb jednostki. Wszystkie dokonywane zmia-

ny prawidtowo uzasadniano podejcel na jaki zostanprzeznaczongrodki.

Przedstawiac Panu Komendantowi powsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontro-

li wnosi o:

1. Kontynuowanie dziala zmierzagcych do pozyskanidgrodkéw finansowych na za-
kup sprztu niezlednego do wisciwej realizacji zada w stuzbie patrolowo— interwencyjnej,
tj. w szczegélngei samochodow patrolowych.



2. Doprowadzenie do wfaiwego stanu technicznego rejestratora rozmow tehedz-

nych w celu dokumentowania zgtaszanych interwenciji.

3. Uregulowanie spraw zwizanych z prowadzeniem bazy danych osobowych zgodnie
z postanowieniami ustawy z dnia 29 sierpnia 199@ nchronie danych osobowych, tj. zare-
jestrowanie w GIODO posiadanych zbioréw danych ocsalch.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura we Wroctawiu, na pads¢ art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Komerdarterminie jednego miegia od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatayia
uwag i wykonania wnioskéwallZz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub

przyczyn niepodjcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oafydotrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Komendanfmawo zgtoszenia na
pismie do dyrektora NIK Delegatury we Wroctawiu umotmanych zastrzeen w sprawie

ocen, uwag i wnioskdéw zawartych w tym wyseniu.

W razie zgloszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esd-
nia informaciji, o ktérym wyej mowa wyej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



