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WYST4PIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grud®®4 roku o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu
skontrolowata Urzd Miejski w Waltbrzychu (zwany dalej Ugdem) w zakresie funkcjonowa-
nia Stray Miejskiej w latach 2008-2010 (do 30 kwietnia).

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli pod-
pisanym w dniu 22 czerwca 2010 r., Napsya Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o

NIK, przekazuje Panu Prezydentowi niniejsze wpysnie pokontrolne.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie z uchybienidomkcjonowanie Stray

Miejskiej w kontrolowanym okresie.
Przygta ocena ogolna wynika z ocemstkowych badanych obszarow tematycznych.

1. Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia przebieg procetsvorzenia Stregy Miej-
skiej Miasta Watbrzycha. Podstawtworzenia Stray Miejskiej byta uchwata Rady Miejskiej
z dnia 21 grudnia 1990 r., ktérej wykonanie powiera Prezydentowi Miasta. Prezydent
Miasta zarzdzeniem z dnia 21 lutego 1991 r. powotat Stvliejska Gminy Watbrzych, nada-
jac jej statut, w ktorym okgtono jej zakres zada obowbzkOow i uprawnié. Zadania reali-
zowane przez StraMiejska zostaly okrélone take w Regulaminie Organizacyjnym nada-
nym uchwad Rady Miejskiej z dnia 29 listopada 2004 r. znom@vanym w 2005 r. i 2009 r.

1Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701,



Zgodnie z powotanymi aktami prawnymi, Strigliejska jest samodziednmiejsky jednostlg
organizacyjn, dziatapca poza struktur organizacyja wydziatdbw Urzdu. Powotanie Stégy
Miejskiej poprzedzone byto uzyskaniem stosownepiop{omendanta Wojewddzkiego Poli-
cji we Wroctawiu, opracowaniem analizy stanu beepgéstwa. Uzyskano tale pozytywmn
opinic Komisji Przestrzegania Prawa i Bezpiett@/a Publicznego Rady Miejskiej. Kandy-
datura Komendanta Siwya Miejskiej uzyskata take pozytywn opinic Komendanta Woje-

woédzkiego Policji we Wroctawiu, ktérej wydanie ngsto w dniu 26 sierpnia 1999 r.

2. NIK pozytywnie z uchybieniami ocenia sprawowaniega Urad w kontrolowanym

okresie nadzoru nad dziatakemy Strazy Miejskiej.

Z ustalé kontroli wynikato,ze dziatania Strgy Miejskiej nadzorowane byty zarowno
przez Pana Prezydenta jak i Radiasta. Przedmiotem nadzoru byla Zaiea wspotpraca
Strazy Miejskiej z instytucjami zewgirznymi, wydziatami Urzdu oraz analiza przedstawia-
nych corocznie panu Prezydentowi oraz Komisji Begp#éstwa Statutowo-Regulaminowej i

Etyki Rady Miejskiej sprawozdiez jej dziatalngci.

Jednake w ocenie NIK, nieopracowanie i niewdemie do stosowania w Wdzie
odpowiednich procedur w zakresie sprawowania nadzwd prowadzonym przez Sira
Miejska postpowaniem mandatowym, a szczegOlnie w zakresie dakamia wptat uzyska-
nych grzywien na rachunek dochodéw betdwych, mogto doprowadzdo utrudnienia nad-
zoru w powyszym zakresie. Naty jednak stwierdi, ze pomimo braku wspomnianych pro-
cedur, caté¢ dochodow wynikajcych z grzywien wymierzonych w pepbwaniu mandato-
wym oraz zaleghci z powyszego tytutu wykazywano prawidtowo w gdzeniach finanso-
wo-kskegowych oraz w sprawozdaniach finansowych Rb-27Sykowania planu dochodow

budzetowych samordowej jednostki buzetowej sporadzanych przez Ued.

Ponadto Urad w latach 2008-2010 (do 30 kwietnia) nie przeprovehdontroli funk-
cjonowania Stray Miejskiej w zakresie wykonywania przezfjej obowhzkéw ustawowych.
W okresie tym nie przeprowadzono oraz nie zaplamowazeprowadzenia w 2010 r. kontroli
funkcjonowania Stray Miejskiej przez Audytora Ukgdlu. Jednake naley zaznacz§, ze
Urzad zrealizowat w petni wynikagy z obowazujacego do kaca 2009 r. art. 187 ustawy o
finansach publicznyéhobowizek przeprowadzenia kontroli co najmniej 5% wydatkéd-
nostki budetowej, w badanym okresie Dziat Bigdu i Kontroli Urzdu Miasta przeprowa-

dzit dwie kontrole Stray Miejskiej, ktore dotyczyly przestrzegania procedantroli, wstp-



nej oceny celowiri zachgania zobowizah finansowych, dokonywania wydatkéw w 2008 r.,
wydatkowaniasrodkow z funduszu wynagrodzeraz wydatkdw osobowych niezaliczanych

do wynagrodze.

3. Podstawowym obszarem dziatadob Strazy Miejskiej byto zapobieganie wykrocze-
niom przeciwko bezpiecastwu i poradkowi w komunikacji drogowej, tj. kontrola gatkosci
pojazdow (od 2009 r. przy pomocy fotoradaru) oraatiola przestrzegania zasad parkowania
- 3699 ujawnionych wykrocze tj. 72,9% ogadlnej liczby wykrocie Kolejna znacaca pozy-

cja byto przeciwdziatanie wykroczeniom przeciwko use&w wychowaniu w trzavosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi, w szczego#eow zakresie egzekwowana zakazuspea-

nia napojéw alkoholowych w miejscach publicznyct?36 wykrocza, tj. 22,3% wykrocze

ogotem.

Ponadto Stra Miejska realizowata zadania z zakresu dziak&nprofilaktyczno-
edukacyjnej, ze szczegllnym uwadhieniem zwgkszenia bezpiecastwa dzieci i mtodzigy
w drodze do i ze szkoty, eliminowania zachavegresywnych oraz zapobiegania sprzgda
alkoholu, wyrobow tytoniowych §rodkéw odurzajcych nieletnim. | tak, SteaMiejska zre-
alizowata np. program edukacyjno — profilaktyczi@ynami bezpieczniej’, w trakcie ktérego
przeprowadzono zgjia i pogadanki z 310 uczniami z 12 klas szkét pedswych i gimna-
Zjow oraz zorganizowano 4 festyny plenerowe. W oge edukacyjnym pn. ,Razem prze-
ciw zagraeniom”, w ktorym wz¢to udziat ponad 350 ucznidéw, propagowano prospoiecz
postawy uczniow nakierowane na wspotprae Straa Miejska w zakresie zapobiegania za-
chowaniom agresywnym i przemocy. Przeprowadzongetaknkurs plastyczny ,Bezpieczna
droga do szkoty”, na ktéry wptgio 461 prac z 14 placéwelkéwiatowych z terenu Watbrzy-
cha. Ponadto StraMiejska stale monitorowata i kontrolowata 22 plagd handlowe zlokali-
zowane w okolicach placowekéwiatowych w zakresie zapobiegania sprzsdalkoholu i

wyrobow tytoniowych nieletnim.

4, W ocenie NIK prawidtowo rozpatrywane byly przezzhét i Rad: Miasta skargi i in-
terwencje mieszkeedw Watbrzycha dotyexe funkcjonowania Steg Miejskiej. | tak, w
kontrolowanym okresie skierowanych zostato doddwzszé¢ skarg i trzynécie interwencji
dotyczicych dziata Strazy Miejskiej. Skargi stanowity podstaywszczcia postpowar wy-
jasniajacych, z ktorych jedno potwierdzito zarzuty postawmaoprzez skapncego (w peciu

przypadkach zarzuty oddalono),szadarzenia przedstawione w interwencjach, wisne

2 Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach pafjich (Dz. U. 2005 r. nr 249 poz. 2104 — ze zm.)



przypadkach zostaly potwierdzone i staky godstavs do podgcia czynndci przez funkcjo-

nariuszy Stray Miejskiej.

W kontrolowanym okresie, w trakcie posiefizgady Miejskiej, Radni zgtosili dziesi inter-
pelacji inspirowanych przez miesziaw, dotycacych funkcjonowania Stég Miejskiej.
Interpelacje dotyczyty m.in.: wzmienia stiby patrolowej w miejscach niebezpiecznych,
wzmazenia nadzoru w okolicy placowekwiatowych orazcislejszej kontroli nad dystrybu-
cja napojow alkoholowych. Problematyka wyszczegolnianinterpelacjach stanowita pod-

stawe do podgcia czynndci przez funkcjonariuszy Strg Miejskiej.

Uwage NIK zwrocit fakt, iz dopiero we wrzéniu 2009 r. uregulowana zostata w drodze pi-
semnego porozumienia wspotpraca Biriliejskiej z Policy, gdzie ustalono zasady wspot-
pracy i wzajemnej pomocy w realizacji ustawowychahaw zakresie utrzymania bezpieéaze
stwa i poradku publicznego. Jedna& NIK podkréla, ze zgodnie z 83 ust. 1 rozpadzenia
Ministra Spraw Wewgtrznych i Administracji z dnia 12 sierpnia 2004w sprawie zakresu i
sposobu wspotpracy Policji ze steani gminnymi (miejskimi) oraz zakresu sprawowania
przez Komendanta Gléwnego Policji nadzoru nad diriadcia strazy®, porozumienia takie
powinny by podpisane ju z dniem wejcia w zycie wspomnianego rozpadzenia, tj. od

wrzesnia 2004 r.

5. NIK negatywnie ocenia faktzido kaica 2008 r. w Urzdzie nie prowadzono ewiden-
cji mandatéw oraz windykacji naeosci z tytutu wymierzonych grzywien w wyniku dainej
interpretacji przepisow ustawy z dnia 17 czerwcé6l® o posfpowaniu egzekucyjnym w
administracjf. Dziatania w tym zakresie prowadzita Stiisliejska, co stanowito naruszenie
art. 19 8 2 ww. ustawy, poniewagodnie z postanowieniem NaczelnegabAdministra-
cyjnego z dnia 25 czerwca 2008 r., ktory rozstraygpoér pomedzy Urzdem Skarbowym w
Waltbrzychu a Urgdem Miasta, wskazag, iz organem wigciwym do prowadzenia egzekucji
naleznosci z ww. tytutu jest Prezydent Miasta. Jediakaley zaznacz§, ze dopiero w dniu
2 lutego 2009 r. StraMiejska protokolarnie przekazata do dz Miasta sprawy zwrzane z

prowadzeniem ewidencji i windykacji nalesci z mandatow.

Pozytywnie natomiast natg ocené skuteczné¢ windykacji naleénosci prowadzonych
w latach 2008-2009 z tytutu wystawionych przez Stviejska mandatéw. W 2008 r., spo-

srod mandatow wykazanych w ewidencji za ten rok, gzgkwowano 3.324 mandaty karne o

®Dz.U. nr 187, poz. 1943.
“4j. Dz.U. nr 229 z 2005 r., poz. 1954 ze zm.



wartasci 249.865,48 zi, co stanowito odpowiednio 64,2%zlly mandatéw ogétem oraz
51,8% wartéci wymierzonych grzywien. Natomiast za 2009 r. waglgvowano 5721 manda-
tow o0 wartdci 685.652,68 zt, co stanowito odpowiednio 67,0%zly mandatéw ogotem i
65,6% wartéci wymierzonych w pogpowaniu mandatowym grzywien. Zrealizowane w ba-
danym okresie dochody z tytutu grzywien wymierzdnye wyniku pos¢powania mandato-
wego (dochodyaczne Stray Miejskiej z tytutu mandatéw gotowkowych oraz dm uzy-
skane w wyniku pogpowania windykacyjnego) wykazane w sprawozdaniagt2RS wynio-
sty odpowiednio: 291.012,37 zt za 2008 r. oraz 886,45 zt za 2009 r. Proba badawcza
dwudziestu natenosci ustalonych na podstawie analizy tytutébw wykonayah wykazataze
wyegzekwowano 90,0% tytutdw wykonawczych. W pozgstaprzypadkach obwinieni udo-
kumentowali dokonanie dobrowolnej wptaty nadesci. Wyegzekwowane natacsci odno-

towano na kartach kontowych dhikow.

Jednake, wg. stanu na dzie30 kwietnia 2010 r., przedawnieniu ulegto 225 nead kar-
nych wystawionych przez StraMliejska przed 2006 r. na kwet19.401,40 zi, a tale umo-
rzono grzywny z tytutu wystawionych 312 mandatownkah na kwat 37.249,40 zt. Jak wy-
nikato z ustalé kontroli, podstawow przyczym przedawnienia mandatow byt wzmiankowa-
ny spor pomgdzy Urzdem Skarbowym w Waltbrzychu a Ydem Miasta w sprawie wdei-
wosci do prowadzenia egzekucji nahesci z ww. tytutu, co spowodowato wydtanie czasu
postpowania. Tym niemniej na wszystkie mandatyetdbjkwotr 19.401,40 zt terminowo
zostaly wystawione tytuty wykonawcze celem wszta pos¢gpowania egzekucyjnego. Decy-
zje o umorzeniu dokonywane byly na wniosekzdtkiéw (1.300,00 zf), ze wzgllu na emi-
gracg (100,00 zt), zgony dinikéw (8.599,40 zt), wymeldowanie w trybie admingstyjnym
(400,00 zt) oraz bezskuteczdoegzekucji (m.in. brak miiwosci ustalenia miejsca pobytu
dtuznika, brak majtku — 26.850,00 zt). Wszystkie umorzenia aat#ci poprzedzone bylty

analizy prawra. Umorze bez stosownego uzasadnienia nie dokonywano.

6. NIK nie wnosi uwag co do realizacji wydatkow ketbwych zwiazanych z funkcjo-
nowaniem Stray Miejskiej. Nie stwierdzono przekroczenia wiellad wydatkéw planowa-
nych, ktére w stosunku do planu ksztattowatyrsa poziomie 94,1% w 2008 r. (2.762.787,07
zh 1 99,8% w 2009 r. (2.899.563,21 W) kontrolowanym okresie podstawewwozychp ma-
jaca wptyw na wydatki zwizane z funkcjonowaniem StaMiejskiej byty wynagrodzenia i
pochodne wynagrod#e ktére za lata 2008 i 2009 zangkn sie kwotami 2.360.619,33 zt i
2.417.134,94 zi, co stanowito odpowiednio 85,4%3486 wydatkéw Stray Miejskiej 0ogo-



lem. Pozostate wydatki dotyczyty wydatkow hieych. Nie realizowano rownievydatkdéw o

charakterze inwestycyjnym.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1. Zaplanowania i przeprowadzenia kontroli w zakiesiziatai ustawowych Stréy
Miejskie;.
2. Obgcie szczegollnym nadzorem dziatavindykacyjnych dotyagych nalegnosci z

tytutu mandatéw karnych wystawionych przez Strisliejskg, w celu eliminowania przy-

padkdéw powodujcych przedawnienie roszaoze

3. Podgcie dziatai majgcych na celu ograniczenie i wyeliminowanie czynnmik@owo-
dujgcych umorzenie grzywien z tytutu wystawionych pr&ira; Miejskg mandatéw kar-
nych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu na podstaart. 62 ust.1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Prezgderterminie miesica od daty otrzyma-
nia niniejszego wysgpienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatayia uwag i wy-
konania wnioskow 4z o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskow lub przyczyn

niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécig art.61 ust.1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odydatrzymania ni-
niejszego wysipienie pokontrolnego przystuguje Panu Prezydentoraiwo zgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu umotgmanych zastrzeen w sprawie

ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wgseniu.

W razie zgtoszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust.2 ustawy o NIK, termin rdaieia
informacji, o ktdrej mowa wiej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwatydotaej
komisji NIK.



