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Delegatura we Wroctawiu

Pan
Piotr Wystepski

Komendant
Strazy Miejskiej

w Kiodzku
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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 gru@l84 r. o Najwyszej Izbie Kontro-
lit, zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu skon-
trolowata Stra Miejska w Klodzku, zwan dalej ,Straq” lub ,SM”, w zakresie funkcjono-
wania stray miejskich w latach 2008-2010 (do 31.03).

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w podpisangrotokole
kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie art. 60 ustawy o Npkzekazuje Panu Komen-

dantowi niniejsze wysgpienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwindych nieprawidtowo-
sci, dziataln@d¢ Strazy w okresie oljtym kontroh. Nieprawidtowdci stwierdzono w zakresie
niewtasciwego wystawiania mandatow kredytowanych oraz \plzldego kierowania wnio-

skowdo s1du o ukaranie sprawcow wykrodgzektorzy odmowili przygcia mandatu.

Przyjta ocery 0golm uzasadniajoceny castkowe i uwagi zaprezentowane, jakeji

1. Straz powotana zostata uchwaRady Miasta w Klodzku z dnia 5 czerwca

1991 r. W okresie od jej powstania do dnia 28 maE0 r., SM funkcjonowata w strukturze

1Dz. U.z 2007 r., Nr 231, poz. 1701 ze zm.;



Urzedu Miasta w Ktodzku, zwanym dalej ,Usdem”. Uchwad dnia 28 stycznia 2010 r. Rada
Miasta utworzyta z dniem 29 marca 2010 r.ctaig jednostk budzetowa pn. Stra Miejska w
Ktodzkl?, stanowica samorzdows umundurowan formacg do ochrony poraku publicz-

nego na terenie Ktodzka.

W ocenie NIK, Urad (a od dnia 29 marca 2010 r. Gmina Miejska Klodzwana da-
lej ,Miastem”) zapewnit odpowiednie warunki lokalew techniczne Stég do realizacji za-
daa w zakresie ochrony pardku publicznego. Komenda Styazlokalizowana byta w obiek-
cie Ratusza (siedziba Wau), a stranicy posiadali na wyposganiu niezledny sprzt, w tym,
m.in. kajdanki, patki obronnegezne miotacze gazoweradiotelefony, cyfrowe aparaty foto-

graficzne (2 szt.), rowery gorskie (2 szt.), santachktiizbowy.

2. Na koniec 2008 r., 2009 r. i | kw. 2010 r. w Syraatrudnionych byto, odpo-
wiednio 11, 13 i 13 stemikOw oraz po 2 pracownikéw (stmaikdw) obstugujcych monito-
ring®. Kontrola wykazataze wszyscy steicy spetniali podstawowe kryteria zatrudnienia
okreslone w art. 24 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 strazach gminnych Wg stanu na
dzien 31 marca 2010 r., spad 13 funkcjonariuszy Stig, 1 osoba legitymowata gsiwyz-
szym wyksztalceniem, 1&ednim i 1 zawodowyfh Stranicy ukaiczyli ponadto dodatkowe
szkolenia, w tym m.in. w przedmiocie dzi&&8M na rzecz bezpieczgtwa dzieci i mtodzigy
(7 funkcjonariuszy), roli dzielnicowego stsagminnej (7 funkcjonariuszy), pegtowania
przy kontroli nieruchoméxi w zakresie obowzkoéw wynikapcych z prawa miejscowego o
utrzymaniu czystéci w gminie (7 funkcjonariuszy). Posiadali oni rGenwymagane badania
lekarskie, przeprowadzone przez jednostkitsjizdrowia wyszczegolnione w zagniku nr 1
do rozporzdzenia Ministra Zdrowia z dnia 1 wigea 2004 r. w sprawie zakresu, trybu ¢€z
stotliwosci przeprowadzania badldekarskich i psychologicznych oséb ubieggch st o
przyjecie do shiby oraz petnicych shibe w straach gminnych, a tale jednostek uprawnio-

nych do przeprowadzania bada

3. Liczba ujawnionych wykroczeprzez Stra zwickszyta s¢ z 1.112 w 2008 r.
do 1.687 w 2009 r., tj. 0 51,7%. Nagéziej, bo w 37,1% przypadkow w 2008 r. i w 46,2 % w

2008 r., ujawnionymi wykroczeniami byly czyny pragko bezpieczastwu i poradkowi w

2 ww. uchwata zostata ogtoszona w Dzienniku ddiawvym Wojewddztwa Dolndaskiego z dnia 15 marca
2010r. nr 46, poz. 696 i wesztaacie po uptywie 14 dniu od dnia jej ogtoszenia;

3 tzw. ,pieprzéwki” nie wymagaje zezwolenia;

* bez pracownikéw administracyjnych:;

®Dz.U. nr 123, poz. 779 ze zm.;

® straznik byt w trakcie uzupetniania wyksztatcerii@dniego;



komunikacji, pomimo,4 Stra nie posiadata fotoradaru. W wykazanym okresie niaiale-
gly proporcje pomidzy dziataniami prewencyjnymi i represyjnymi. Wskik prewencji, li-
czony stosunkiem udzielonych poutz#p ogolnej liczby wykroczezwiekszyt sk bowiem z
36,9% w 2008 r. do 64,1% w 2009 r., natomiast iskarepresyjnéci, wyrazony relacy
liczby natzonych mandatow i wnioskow o ukaraniezzdaych do sdu w przypadku odmowy
przyjeccia mandatu karnego do wykroézegotem, ulegt obrieniu, odpowiednio z 63,1% do
40,7%. W konsekwencji wykazanego wzrostu dzigtmewencyjnych, w przedmiotowym
okresie odnotowano spadeictnej liczby oraz wart@i ogotem nateonych mandatow kar-
nych, kolejno o 4,7% (z 702 do 669) i 0 7,7% (Z73s. zt do 48,7 tys. zi).

Kontrola NIK stwierdzita jednak nieprawidtowa przy wystawianiu mandatow kar-
nych, co nalgy ocent negatywnie. W oparciu o prétkontrolma 148 mandatéw kredytowa-
nych z okresu wrzesie— listopad 2009 ¥.(tj. 10,8% hcznej liczby nateonych w latach
2008-2009), ustalonag jakkolwiek we wszystkich przypadkach prawidiovestata okrélo-
na grzywna za ujawnione wykroczenia, to jednakl4d5 (77,7%) badanych mandatow nie
zawierato opisu wykroczenia, tj. elementu wymagan®4 ust.1 pkt 2 rozpogdzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 22 lutego 2002 r. w sprawaktadania grzywien w drodze mandatu
karnegd (Dz.U. nr 20, poz. 201 ze zm.). Ponadto w przypa2k mandatéw wystawionych
na podstawie art. 54 K (tj. 65,8% nataonych w ramach préby na ww. podstawie prawnej)
oraz w przypadku 4 natonych na podstawie art. 97 k(100,0% mandatéw w prébie wy-
stawionych w oparciu o ww. podstaanie wskazano szczegétowej podstawy prawnej doko-

nanego wykroczenia.

W okresie ohjtym kontroh nie wystpity przypadki anulowania drukéw mandatbywuchyla-
nia prawomocnych mandatéiMub zmiany wartéci wymiaru ustalonej pierwotnie grzywny
w drodze mandatu. Wszyscy funkcjonariusze tposiadali imienne upowaienia (wydane
przez Burmistrza Miasta Klodzka) do naktadania giem w drodze mandatu karnego na
terenie Miasta oraz upowienia do kontroli ruchu drogowego (wydane przean€adanta

Powiatowego Policji w Klodzku). Obrét blankietamianmdatow byt ewidencjonowany w

"Dz.U. nr 205, poz. 2105;

8 odcinek D formularza — dla organu podatkowego;

°Dz.U. nr 20, poz. 201 ze zm.);

19art. 54 kw — kto wykracza przeciwko wydanym z upamienia ustawy przepisom padkowym o zachowaniu
sie w miejscach publicznych, podlegazkagrzywny do 500 zt albo karze nagany;

M art. 97 kw. — kto wykracza przeciwko innym przepiso bezpieczestwie lub o porzdku ruchu na drogach
publicznych podlega karze grzywny do 3.000 zt dae nagany;

12 hp. z powodu kidnie wpisanych danych osobowych osoby ukaranej;



ksiazce drukowscistego zarachowania oraz okresowo rozliczany zn@tdskim Urzdem

Wojewddzkim we Wroctawiu.

4, W latach 2008-2010 (do 31.03.) spgidzono i skierowano dadu acznie 26
wnioskow o ukaranie sprawcow wykroaz&torzy odmowili przygcia mandatu karnego, z ktorych
tylko 2 (7,7% ) zostaly skierowane w terminie dod30 od dnia popetnienia wykroczenia, 20
(76,9%) w terminie od 31 do 120 dni od popetniemikroczenia, a pozostate 4 (15,4%) po
uptywie ponad 120 dni (w skrajnym przypadku wniosklerowano po uptywiezz362 dni od
wykroczenia). Nalgy zaznaczy, iz ustawodawca nie okil@ terminu ztazenia wniosku, jed-
nakze w ocenie NIK, w przypadkach tych termin skieroigannioskow byt zbyt diugi, gdy
zostala naruszona zasada nieuchrécinkary po popetnieniu wykroczenia. W wyyaeniach
straznik miejski odpowiedzialny za spadzanie i kierowanie doadu tych wnioskow, jako
przyczyre wykazanej zwtoki, wskazat przede wszystkim czakwuie procedury ich spaz
dzania (konieczni@ pozyskania informacji o karaldéa sprawcy wykroczenia, przestuchania
dodatkowychswiadkow oraz funkcjonariusza Policji wchagego w sktad patrolu ujawnig;
cego wykroczenie). Z uwagi na faktz SM nie dysponowata materiatem dowodowym
z przeprowadzonych pagowai zwiazanych ze sposrlzaniem omawianych wnioskdfy

brak byto maliwosci dokonania w Strgy weryfikacji rzetelnéci tych wyjanien.

5. W ocenie NIK, dyurny SM i stranicy prawidtowo dokumentowali wykony-
wane czynnfti, zwiagzane z realizagjprzez Stra zada administracyjno-porgkowych. Na
podstawie proby kontrolnej obejmgpj 135 zgtoszg ktore wplyrelty do SM we wrzéniu
2009 r. (5,2% zgtosew badanym okresie), ustalonae w 105 przypadkach (77,8% proby)
zgtoszenia dotyczyly zdaraevymagagcych interwencji stranikow, natomiast w 30 pozosta-
tych przypadkach (22,2% proby) zgtoszenia nie wyahatpezpaéredniej interwencji strani-

kow (m.in. awarie sieci wodno-kanalizacyjnych, gayoh).

Kontrola wykazata,a w odniesieniu do zgtosaenvymagagcych interwencji funkcjonariuszy
Strazy, w 94 przypadkach (89,5%) #yny przekazat informa¢jo zgtoszeniu steaikom
pelniacym stizba patrolova oraz w 11 (10,5%) stzaikom pelnicym stizbe w rejonié.

Przekazanie informacji o zdarzeniu stri&kom w patrolu, w przypadku 92 zgtosze nast-

3 bo pokwitowaniu ich odbioru przez osoby ukarane;

1 materiat dowodowy z przeprowadzonych ppsivai zwiazanych z przygotowaniem badanych wnioskéw do
Sadu (notatki stabowe z wykonanych czyn#oi na miejscu zdarzenia, protokoty przestuchedejrzanych o
popetnienie przekroczenia, protokoty przestuchamigadkow, informacje o karaldoi z Krajowego Rejestru
Karnego, fotografie z miejsca zdarzenia) zostabtesci dolaczony do przedmiotowych wnioskow;



powato w czasie do 5 minut od otrzymania zgtoszemma przypadku 2 pozostatych — na na-
stepny dziér od ich przygcia (dotyczylo zgtoszaenie wymagajcych niezwiocznej interwen-
cji). We wszystkich wykazanych przypadkach &tiay petniacy stuzbe w patrolu informowa-

li dyzurnego o godzinie i rezultacie zakzenia interwencji, co zostatlo odnotowane zar6wno
w ich notatnikach sttbowych'®, jak réwniez w rejestrze prowadzonym przezzdynego Stra-
zy.

6. NIK pozytywnie ocenia wspoétpracSM z Policp, prowadzoa w oparciu o
porozumienie zawarte w 1999 r. qdzy Burmistrzem Miasta Kilodzka i Komendantem Po-
wiatowym Policji w Ktodzku, pomimo stwierdzenia wtlen. Wspotpraca ta polegata gtow-
nie na wspolnym patrolowaniu miejsc publicznychezpieczaniu imprez masowych, czy te
na wymianie informacji zwizanych z bezpiecastwem i ochroa porzadku publicznego.
Stwierdzone uchybienia dotyczyly rzetednosporadzania sprawozaaz dziatalngci i prze-
kazywania ich ze zwiekdo Komendy Policji. Stwierdzono bowien, w sprawozdaniu z
dziatalngci za 2009 r. zawyono liczke wnioskow skierowanych dadu o ukaranie spraw-
cow wykroczé oraz ze zwtok dwoch dni od wymaganego terminu przekazano do &lRjP
w Klodzku sprawozdanie z dziatakw Strazy za 2008 r., o ktorym mowa w art. 9a ust.1

ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o saieh gminnych.

Nalezy ponadto zaznaczyze w ramach nadzoru realizowanego przez Komendaldtarne-

go Policjit®, Straz Miejska w dniu 22 padziernika 2009 r. zostata skontrolowana przez Wy-
dziat Prewencji Komendy Powiatowej w Ktodzku. Stwizone w wyniku tej kontroli uchy-
bienid® zostaty wyeliminowane. Na uwagzastuguje wspdipraca Stsa Miejskiej

Z jednostkami i instytucjami realizigymi zadania dotyczre bezpieczestwa, porzadku pu-

blicznego i opieki socjalnej na terenie Miasta Kike®. Jako zadawalajy naleyy ocené

15 straznicy petnicy stuzbe w rejonie podejmowali interwengjw dniu najbliszej stiby w danym rejonie, na-
stepujacym po przygciu zgtoszenia przez dyrnego

16 czas podjcia interwencji przez patrol: w 85 przypadkach 49%) - do 15 minut od otrzymania zgtoszenia od
dyzurnego Stray oraz w 9 przypadkach (9,6 %) — do 30 minut odytrania zgtoszenia,

'Dz.U. nr 123, poz. 779 ze zm.;

18 hadz6r sprawowany na podstawie rozpdeenia Ministra Spraw Wewtrznych i Administracji z dnia 12
sierpnia 2004 r. w sprawie zakresu i sposobu wspépPolicji ze strzami gminnymi (miejskimi) oraz zakresu
sprawowania przez Komendanta Gtéwnego Policji nadrad dziatalnécia strazy (Dz.U. nr 187, poz. 1943 ze
zm. — ww. rozporadzenie zostato uchylone z dniem 24 grudnia 20Q9 r.)

9 uchybienia dotyczyly: braku protokotéw ze znisatiaeobrazu zdarzew miejscach publicznych zarejestro-
wanych w ramach prowadzonego monitoringu miastakumvydzielonego miejsca (szafy metalowej) do prze-
chowywania ¢cznych miotaczy gazughacych na wyposeeniu Stray;

2 ystalono na podstawie informaciji: Powiatowejtaowej Stray Pazarnej; Grodka Pomocy Spotecznej;
Noclegowni (przytuliska dla bezdomnych); Gminnejriisji Rozwizywania Probleméw Alkoholowych; Jed-
nostki Wojskowej nr 4161; PlacowKiandarmerii Wojskowej; Stacji Pogotowia Ratunkowego;



rowniez stan panujcy w Miescie w zakresie utrzymania czy$td i porzadku, utrzymania
pomnikow i parkéw, przestrzegania ogolnie olbgmujacych oraz lokalnych przepiséw w tym
przedmiocie, stan oznakowania drég, w tym oznak@avamprac prowadzonych

w pasie drogowym, przestrzegania prawa o ruchucivgm.

7. Za wystarczajce naley uzna dziatania majce na celu zapewnienie bezpie-
czenstwa eksploatacji dogtnej w SM bazy informacyjnej PESSEL oraz przetwaerm
zbioru danych osobowych pn. ,Rejestr mandatéw k&hrnyinterwencji prowadzonych przez
Straz Miejska”#*, funkcjonujicych w ramach systeméw informatycznych ¢dtz. Ustalonoze
straznicy korzystajcy z tych systemow (6 osob) posiadali wymagane abavia oraz upraw-
nienia nadane przez administratora systemu. Jednadey zaznaczy, iz od marca 2010 r.
Straz Miejska jest samodziednjednostls i zgodnie z postanowieniami art. 40 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowydPan Komendant powiniemstanow ad-
ministratora systemu, zarejestrawa Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych
(GIODO) zbiory danych osobowych i opracawaolityke bezpieczastwa i zasady zasdza-

nia baa danych osobowych.

Po utworzeniu odbnej jednostki buzetowej pn. Stra Miejska, Stra udzielita jednego za-
mowienia (o wartéci ponizej 14,0 tys. euro) na dostawaliwa do samochodu glowego w
okresie kwiecié — grudzi@ 2010 r*®> W ocenie NIK, dostawc paliwa wytoniono
w sposob gwarantagy zachowanie uczciwej konkurencji i wybér najkatzyejszej oferty,

po uprzednim rozpoznaniu cenowym.

Przedstawiac Panu Komendantowi powsze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontro-

li, wnosi o:

1. Sprawowanie skutecznego nadzoru nad prawidi§supwystawiania mandatow kar-

nych.

2. Skrécenie do niezidnego minimum czasu porailzy odmow przyjcia mandatu
karnego przez sprawcoéw wykroezea kierowaniem wnioskow dogdu o ukaranie tych

sprawcow.

2L przywotany rejestr mandatéw i interwencji zostatejestrowany w GIODO w dniu 31 fmziernika 2000 r.
(ksiega rejestrowa nr 036497);

#2Dz.U. 22002 r. nr 101, poz. 926 ze zm.

% \w okresie poprzednim zaméwienia publiczne na pbyzStray realizowane byly przez Usd Miasta w
Ktodzku;



3. Rzetelne spoyrizanie sprawozdaz dziatalndgci Stragy i ich przekazywanie Policji

w terminie okrglonym w art. 9b ustawy o st¢ach gminnych.

4, Uregulowanie spraw zwranych z prowadzeniem bazy danych osobowych zgodnie
Z postanowieniami ustawy z dnia 29 sierpnia 1990 iochronie danych osobowych, tj. po-
wotanie administratora systemu danych osobowychrepestrowanie w GIODO posiada-
nych zbioréw danych osobowych oraz opracowanie tgkiibezpieczéstwa i zasady zagz

dzania bag danych osobowych.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura we Wroctawiu, na pads¢ art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Komerdarterminie jednego miegia od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapyia
uwag i wykonania wnioskéwallz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub

przyczyn niepodjcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni catydotrzymania ni-
niejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Komendantoraivo zgtoszenia na
pismie do dyrektora NIK Delegatury we Wroctawiu umotmanych zastrzeen w sprawie

ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wyseniu.

W razie zgloszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esd-
nia informacji, o ktorym wyej mowa, liczy sj od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wia-

sciwej komisji NIK.



