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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z 23 grudnia 19®4Najwyszej Izbie Kontrofi,
zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura we Wroctawiu
przeprowadzita w Agencji Nieruchorfm Rolnych — Biurze Prezesa, zwanej dalej ,ANR” lub
»Agencja”’, kontrole gospodarowania zasobami mieszkaniowymi po zlikwawych
panstwowych gospodarstwach rolnych i innych podmiotatysponujgcych budynkami
mieszkalnymi w latach 2008 — 2010 (I potrocze).

W zwiazku z kontrad, ktérej wyniki przedstawiono w podpisanym w dniti stycznia
2011 r. protokole kontroli, Najwygza Izba Kontroli na podstawie art. 60 ustawy o NIK

przekazuje Panu Prezesowi niniejsze wy&nie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z nieprawidtowdciami ocenia realizacg
przez Agencg zadar w zakresie gospodarowania zasobami mieszkaniowynmpo
zlikwidowanych panstwowych gospodarstwach rolnych i innych podmiotach
dysponujacych budynkami mieszkalnymi.

Powyzsza ocerr 0gOlm uzasadniaj przedstawione nej ustalenia kontroli i

wynikajace z nich oceny szczegdétowe.

1. Liczba lokali mieszkalnych pozosiaych w Zasobie ANR zmniejszytagsz 16 577
wedtug stanu na pogtek 2008 r. do 13 025 lokali na dai80 czerwca 2010 r. Faktycznie w
badanym okresie sprzedano 2145 mieszkazekazano nieodptatnie 571 i zlikwidowano 89

lokali mieszkalnych. Pozostate 747 mieszkania byynikiem weryfikacji danych



ewidencyjnych z przed 2008 r. i stanowity koxektzby mieszka trwale rozdysponowanych.
W badanym okresie zmianie ulegata liczba mieszkeazejmowanych do Zasobu przez
Agencg od potowy lat 90 — tych, z 336 328 do 336 494 lok@eszkalnych, przy czym w
latach 2008 — 2010 (I potrocze) faktycznie pemy) 96 nowych mieszka Giownymi
powodami zwgkszenia przez Oddziaty Terenowe (OT) ww. standw hjawnienia przeic z

lat poprzednich — w ramach korekty stanow, rozbwumlawadaptacja lokali aytkowych,
przegcia z tytutdw, np. egzekucji komorniczej, zmianggznaczenia lokali, wprowadzenia
szczegoOtowego rejestru miesakaudynkow mieszkalnych w Filii w Suwatkach.

Kontrola wykazata,7 Agencja nie posiadata wiedzy w zakresie przyczayrekszenia,
zmniejszenia i trwalego rozdysponowania substadgsobu mieszkaniowego, pomimo
sprawowania nadzoru i kontroli nad jednostkamirteveymi m.in. w zakresie jednolioi i
poprawndci przekazywania informacji statystycznych i spradawczych czy te nadzoru
nad realizag zada zwiazanych z analizgospodarowania mieniem. Skutkiem nie posiadania
wiedzy w ww. zakresie byla nieprawidtowa weryfikacflanych przekazywanych przez
Oddziaty Terenowe, w wyniku czego m.in. w raportadtznych z dziatalni@i ANR
przedstawiano nierzetelne dane. Badania kontrolngkamaly, ¥ w sprawozdaniach
dotyczicych liczby mieszka przyjetych do Zasobu i kierunkéw ich rozdysponowania nie
wykazano w ,danych bigcych” wylaczenia przez OT w Warszawie 2 mieszlkzaZasobu w
2009 r., do dnia zakazenia kontroli nie zdfo ze stanu przggia do Zasobu 117 miesaka
przekazanych przez ten Oddziat w 2008 r. do inr@dh nie wykazano ujawnienia w 2008 r.
zwickszenia przycia do Zasobu 2 mieszkav OT w Szczecinie, nie zweryfikowana, OT
w Gdaisku i OT w Opolu nie wskazat w obrotach 2008 1002 r. catkowitej liczby mieszka
przekazanych nieodptatnie. Dodatkowo w wyniku brakaetelnej weryfikacji danych
przekazywanych przez OT, dwa dokumenty daigez stanu Zasobu mieszkaniowego
sporadzane za ten samym okres, zawierabnice 125 lokali mieszkalnych.

2. Agencja w 2009 r. wyspowata do Oddziatbw Terenowych 2z poleceniem
zintensyfikowania dziata na rzecz nieodptatnego przekazania, na wigsmgminie albo
spoétdzielni, wszystkich tych miesakaktérych najemcy nie zkyli w wyznaczonym terminie
oswiadczenia o zamiarze ich nabycia. NIK zwraca wwmag fakt, # pomimo zobowizania
wszystkich Dyrektorow Oddziatéw i Filii do przekama informacji do dnia 30 wrzaia 2009

r. o podgtych w ww. zakresie dziataniach i ich wynikach, mrgegzekwowano odpowiedzi

od OT w Bydgoszczy. Zadania do realizacji w zakregpspodarowania mieniem Zasobu

! Dz. U. 2 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.



ujmowano réwnig w wytycznych do sportizania planéw finansowych Zasobu Wia&io
Rolnej Skarbu Restwa, niemiej jednak jak wyjait Pan Prezes, wytyczne te miaty charakter
zada kierunkowych do uwzghbinienia przez Oddziaty w mi@posiadanych midiwosci przy
sporadzaniu rocznych planéw finansowych na lata 2008922010. Agencja podejmowata
rowniez starania o doprowadzenie do zmiany ustawy z dBiap&dziernika 1991 r. o
gospodarowaniu nieruchomami rolnymi Skarbu Restwd, w zakresie przekazania na
rzecz gmin pozostatych w Zasobie mieszkazwiazanej z nimi infrastruktury. Zabiegano
rowniez 0 wprowadzenie do ustawy z dnia 15 grudnia 20@0zasadach zbywania mieszka
bedacych wiasnécia przedstbiorstw pastwowych, niektorych spoétek handlowych z
udziatem Skarbu Ratwa, pastwowych osob prawnych oraz niektérych mieszkedacych
wlasndicia Skarbu Pastwa, regulaciji, & pierwszéstwo w nabyciu lokali mieszkalnych nie
przystugiwatoby osobom uprawionym w sytuacji, gdie rma maliwosci wydzielenia
samodzielnych lokali mieszkalnych. Zapis ten pozaby ANR na trwate rozdysponowanie
gruntow w odniesieniu do siedlisk, na ktorych zo@dsic mieszkania potmne w obiektach
zabytkowych lub funkcjonalnie zazanych z dzialalnwia gospodarcz Niezalenie od
powyzszego celowym bytoby - zdaniem NIK — opracowanieatsfii gospodarowania
Zasobem mieszkaniowym, ktora pozwolitaby na bajdzaéektywne gospodarowanie
Zasobem.

NIK pozytywnie ocenia podejmowane przez ANR dzisammapce na celu
dokonywanie wyktadni i wytycznych w zakresie stosova przez OT przepisow dotycych
gospodarowania Zasobem mieszkaniowym, zatkigm niewtdciwej interpretacji art. 680!
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. kodeks cywiingaprezentowanej w gnie z dnia 29
grudnia 2001 r. znak: ZGZ-sn-4201/285-2/3174/01zyjgto w nim, & w sytuacji gdy
stosunek najmu zawarty zostat w trakcie trwaniazetatwa to kady z wspotmatonkéw,
(emeryt lub rencista) jest uprawny do nabycia lokah warunkach preferencyjnych, bez
wzgledu na to, ktory z nich zawart umewajmu. Zdaniem NIK wspétmabnek najemcy,
ktérym jest emeryt lub rencista b razem z nim naldy mieszkanie na warunkach
preferencyjnych, nie nie jednak nahytego mieszkania sam jako osoba uprawiona. Takie
dziatanie stoi bowiem w sprzeczud z regulacy szczegbla w stosunku do art. 680t kc
zawarh w art. z art. 2. ust. 2 ww. ustawy z dnia 15 grad2000 r. o zasadach zbywania

mieszka bedacych wilasnécia przedstbiorstw pastwowych (...), ktory wskazujeziosolay

2 j.t.Dz.U.07.231.1700 ze zm.
¥Dz. U.z2001r. Nr 4, poz. 24, ze zm.



uprawiora do nabycia mieszkania na warunkach preferencyjngsh najemca zajmagy
mieszkanie m.in. na podstawie umowy zawarte] nas cpegeokrélony lub decyzji
administracyjnej o przydziale. Dodatkowo art. 6.,udtww. ustawy z dnia 19 pdziernika
1991 r. o gospodarowaniu nieruchamiami rolnymi Skarbu Restwa, wskazuje jako oseb
uprawiory do nabycia mieszkania za 5 % wadicemeryta, rencistlub wdowe (wdowca) po
nim (po niej).

3. NIK negatywnie ocenia brak skutecznych dziatazakresie ograniczenia liczby
niezagospodarowanych lokali mieszkalnych (tzw. getsinow) bdacych w zasobie
mieszkaniowym, co w konsekwencji spowodowato poengz zlgdnych kosztow na ich
utrzymanie jak rownignieuzyskiwanie nataych czynszéw. Kontrola wykazata bowiere,
w latach 2008-2010 (I p6trocze) bykcknie 1643 pustostanow, w tym w 2010 r. (I pétrgcze
- 1427 szt., w 2009 r. - 1399 szt. i w 2008 r. 21.3zt. Najw¢cej pustostanow wygpito w

OT Olsztyn — 406 szt. (24,7%), OT Wroctaw 392 £§28,9%), OT Opole — 296 szt. (18%) i
OT Pozna — 289 szt. (17,5%).

Wynikiem braku podjcia skutecznych dziataograniczajcych liczke pustostanow byt ich
staty wzrost w stosunku do wieli@ zasobu ogétem odnotowywanego w poszczegoélinych
latach, a mianowicie na koniec | pétrocza 2010skamik ten wynosit 11% i byt wyszy o
0,6 punktow procentowych od 2009 r., o 2 punktycprdowe od 2008 r. i 0 2,5 punkty
procentowe od stanu na koniec 2007 r.

taczna kwotarodkow finansowych wydatkowanych w badanym okreseez Oddziaty
Terenowe na utrzymanie pustostanow (koszty utrzyenamaz ich remonty wyniosta ogétem
4.380,0 tys. zt, a kwota nieuzyskanego czynszux16tys. zi.

W strukturze niezagospodarowanych mieszkajwyzszy udziat miaty pustostany
przeznaczone do sprzega- 63,3% (1041 szt.), ktorych koszty utrzymaniamontow
wyniosty ogotem 3.745,0 tys. zi, tj. 85,5% kosztogotem, natomiast kwota nieuzyskanego
czynszu wyniosta 1.847,6 tys. zi, tj. 70,9%.

Ponadto kontrola wykazatae na 1643 odnotowanych pustostanéw 25 lokali, tj. 44,1%
wystapito w kazdym roku badanego okresu. Koszty utrzymania ty&hllavyniosty ogotem
2.652,1 tys. zt, tj. 60,5%, a kwota nieuzyskanegmszu - 1.632,0 zi, tj. 62,6%. \Ackzne]
liczbie niezagospodarowanych miesizkaystpujacych w kadym roku pustostany z uwagi
na zly stan techniczny stanowity 288 szt., tj. 38, ktorych koszty utrzymania wyniosty -

621,5 zt, tj. 23,4%, a nieuzyskana kwota czyns#di79 tys. zt. W ocenie NIK potencjalne

“Dz. U. z 1964 r. Nr 16, poz. 93 ze zm.



straty Agencji z tytutu niezagospodarowanych mieszk dobrym stanie technicznym
wyniosty zatem: z tytutu poniesionych kosztow na udrzymanie - 2.030,6 tys. zt, natomiast
z tytutu nieuzyskanego czynszu - 1.184,1 tys. dariem NIK powysze wskazuje
jednoznacznie na potrzebpracowania koncepcji w zakresie dalszego zag@spodnia
pustostanow, co niewpliwie przyczyni s¢ do zmniejszenia ponoszonych kosztow wazki
z ich utrzymaniem oraz unalbwi uzyskanie przychodow z tytutu czynszow za maje
4. Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do planowania phoddéw i kosztow zwizanych
Z gospodarowaniem mieniem Zasobu, pomimo przekmazagykonania planu finansowego
w pozycjach kosztow. W 2009 r. koszty og6tem proekone zostaly o 3,1 %, w tym
przekazy zewgtrzne o 5,7 %, natomiast w 2008 r. w pozycjach koegodtem przekroczono
wykonanie planu o 8,7 %, w tym w pozycji przekazwetrzne o 6 % oraz koszty
gospodarowania Zasobu o 14,6 %. Kontrola wykazetaprzyczyrm przekroczenia ww.
pozycji kosztéw byly m.in. wisze od zaktadanych koszty z tytutu przekdamdkéw do
budzetu, wy:sze ni planowano koszty gospodarowania mieniem Zasobuikapce z
wyzszych nk planowano pozostatych kosztow operacyjnych orazidw finansowych.
Zmienry tendeng} w latach 2008 — 2009 wykazywaly, zarowno przychgdi i wptywu
zwiazane z gospodarowaniem Zasobem mieszkaniowym.
Uzyskane w 2009 r. przychody z tytutu najmu mieszakekwocie 15.788,9 tys. zt byly ig o
851,7 tys. zt (5,1%) od 2008 r., natomiast przyishpe sprzedsay w wysokaci 9.183,1 tys.
zt byly wyzsze o0 958,6 tys. zt (11,6%). Odnotowane w 2009kywy ze sprzeday mieszka
w wysokaci 16.369,0 tys. zt byly nsze o 2.415,0 tys. zt (12,8%) od 2008 r. Korzystn
tendenc wykazaty koszty gospodarki mieszkaniowej WYyn@ez — w
2009 r. 49.978,5 tys. zt albowiem byty onesze o 2.446 tys. zt od 2008 r. (4,6%), co NIK
ocenia pozytywnie.
5. W ramach sprawowanego nadzoru nada gfaddziatdw Terenowych w latach 2008 —
2010 (I poétrocze) Agencja nie planowata i nie prosgadzata kontroli w podlegtych
jednostkach organizacyjnych, w zakresie gospodam@av@asobem mieszkaniowym. Jak
wyjasnit Pan Prezes monitorowano wykonanie za@ezyjctych przez Oddziaty Terenowe
poprzez zbieranie okresowych informacji o wynikagmzoru wtacicielskiego. W ocenie
NIK nie jest to jednak tesame z przeprowadzeniem przedmiotowych kontroli.

Ponadto podk&i¢ nalezy, ze zdaniem NIK, nieuprawnione byly dziatania Agenciji
polegajce na zamieszczeniu w zekniku nr 2 do zaeglzenia nr 5/09 Prezesa Agencji

Nieruchomaci Rolnych z dnia 15 stycznia 2009 r. zmieai@go zarzdzenie w sprawie



polityki rachunkowdci jednostek gospodarczych Zasobu Widsn®olnej Skarbu Rsstwa,
zapisu niezgodnego z postanowieniami art. 7 usistawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o
ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gniin zmianie Kodeksu Cywilnegd
dotyczicego naliczania czynszow regulowanych za 1 m 2 @aehni wytkowej lokalu
mieszkalnego na podstawie decyzji &ffa Gminy.

6. Kontrola wykazata,a w Agencji nie przestrzegano postanoiviearazdzenia nr 14/92 w
sprawie wprowadzenia ,instrukcji organizacji przgwania, rozpatrywania i zatatwiania
skarg i wnioskéw (...)> w odniesieniu do obowiku przekazywania do dnia
5- go kadego miesica Zespotowi Organizacyjnemu informacji o spos@adatwienia skarg i
wnioskow wedtug wzoru okéonego w zaczniku do zargdzenia. W sposéb nierzetelny
prowadzony byt rownie w latach 2008 — 2009 rejestr skarg i wnioskéw, torgm nie
ujmowano wszystkich skarg wpilywaych do komorek organizacyjnych Biura Prezesa.
W 1l potowie 2009 r. podjo dziatania majce na celu usprawnienie ewidencjonowania skarg
i wnioskow, w wyniku ktorych od 2010 r. przedmiotpwejestr prowadzony byt w sposéb
prawidiowy.

W latach 2008 -2010 (I pétrocze) w Biurze Prezespatrzonych zostatadznie 840
skarg, z czego 131 (15,6%) uznanych zostato zalnas&64 (67,1%) za niezasadne a 145
(17,3%) na koniec badanych okresow byto w toku atzpvania.

Szczegbtowe badanie 13 skarg (1,5%) wykazato3 ispdrod 5 skarg z 2008 r.
rozpatrzone zostaly z naruszeniem terminéw @&ngch w art. 35 i 36 kpa NIK nie wnosi

uwag do termindw rozpatrzenia zbadanych skarg 8 2002010 r.

Przedstawiajc Panu Prezesowi powsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli

Wnosi 0:

1. Zweryfikowanie zasad nabywania miesakaa warunkach preferencyjnych przez
wspoétmagonka najemcy lokalu poprzez wykluczenie ghwosci stosowania art. 680!
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. kodeks cywilny (V. z 1964 r. Nr 16, poz. 93 ze

zm.).

®Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266 ze zm.

6 Zaradzenie nr 14/92 Prezesa Agencji WiasidRolnych Skarbu Restwa z dnia 7 sierpnia 1992 r. w sprawie
wprowadzenia ,instrukcji organizacji przyjmowaniazpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskow w Aggn
Wiasndci Rolnej Skarbu Restwa”.

" ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksqmastania administracyjnego (j.t. Dz.U. z 2000 r.98rpoz. 1071
ze zm.);



2.  Opracowanie i wdrgenie koncepcji w zakresie prawidtowej gospodarki
niezagospodarowanych lokali mieszkalnych tzw. pssaodw, a take
zintensyfikowanie dziatda majgcych na celu trwate ich rozdysponowanie poprzeznm.i

sprzeda lub nieodptatne przekazanie.

3. Rzetelne spogzizanie sprawozdarocznych dotyagcych liczby mieszkaprzyjetych do
Zasobu i kierunkéw ich rozdysponowania, poprze, gkgzenie nadzoru i kontroli nad

danymi przekazywanymi przez Oddziaty Terenowe .

4. Dokonanie korekty stanu przgia do Zasobu w Oddziale Terenowych w Warszawie
117 lokali mieszkalnych przekazanych w badanym aikgedo innych Oddziatow

Terenowych.

5. Podgcie dziatai majgcych na celu zaktualizowanie i przestrzeganie prZespoty
Biura Prezesa postanowkeZarzgdzenia nr 14/92 Prezesa Agencji WiastebdRolnych
Skarbu Paistwa z dnia 7 sierpnia 1992 r. w sprawie wprowadaemstrukcji
organizacji przyjmowania, rozpatrywania i zatatwienskarg i wnioskdw w Agencji

Wiasnaici Rolnej Skarbu Pastwa.

6. Dostosowanie zapisow Polityka rachunkoieidla jednostek gospodarczych Zasobu
Wiasnaici Rolnej Skarbu Pa@stwa dotycgcych stawek bazowych czynszu
regulowanego za 1 m 2 powierzchngyakowej lokalu mieszkalnego do stanu zgodnego
z dyspozyejart.7 ust. 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. broaie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o0 zmianie Kodeksu iGyego (Dz. U. z 2005 r. Nr 31,

poz. 266 ze zm).

7. Zaplanowanie i przeprowadzenie kontroli w Oddaeh Terenowych w zakresie
gospodarowania zasobami mieszkaniowymi po zlikwidoych paistwowych
gospodarstwach rolnych i innych podmiotach dyspagmych budynkami

mieszkalnymi.

8. Doprowadzenie do ujednolicenia ewidencji gospadgania zasobem mieszkaniowym

we wszystkich jednostkach terenowych orazgkazenie nadzoru w tym zakresie.

Najwyzsza lIzba Kontroli Delegatura we Wroctawiu, na pads¢ art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Prezgedayminie 30 dni od daty otrzymania

niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapnia uwag



i wykonania wnioskéw #dz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub

przyczynach niepoggia takich dziata.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w termididni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu Prezesowawp zgtoszenia na fmie do
dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu, umotywowalhyzastrzeen w sprawie ocen,

uwag i wnioskéw zawartych w tym wysglieniu.

W razie zgtoszenia zastrzs, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informaciji, o ktérym mowa #gj, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK o sposobie ich rozpatrzenia.



