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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudrii@4d r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu,
skontrolowata dziatalnié@ Dolncslaskiej Stwzby Drég i Kolei we Wroctawiu, zwanej
w dalszej tréci ,DSDIK we Wroctawiu” w zakresie wykonywania fuojk zarzadcy drog

wojewddzkich w latach 2008-2010 (I pétrocze).

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki zostaty przedstawione w protokolenkroli
podpisanym w dniu 20 wrgeia 2010 r., Najwgsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60

ustawy o NIK, przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsaestpienie pokontrolne.

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie ocenia wykonywanie prez DSDIK we
Wroctawiu w imieniu Zarzadu Wojewodztwa Dolndlaskiego funkcji zarzadcy drég
wojewaodzkich zlokalizowanych w granicach wojewoddzta dolncslaskiego w latach 2008-
2010 (I poirocze), pomimo  nieprawidiowéci  polegapcych na  niepetnym
wykorzystywaniu posiadanych srodkéw finansowych i op&nieniach w aktualizacji
ewidencji dr6g oraz uchybié@ w postaci braku nowelizacji instrukcji w sprawie
objazdéw drég, braku wewrgtrznych procedur dotyczacych okresowych przegidow

drég oraz kontroli funkcjonowania urzadzen bezpieczéstwa ruchu, atakze braku

1 Dz.U. 2 2007 r. nr 231, poz. 1701 ze zm.



okreslenia w regulaminie organizacyjnym zada& z zakresu ochrony drog dla

Laboratorium Drogowego.

Ocenr t¢ uzasadniajoceny czstkowe zaprezentowane w dalszejsczwystpienia.

1. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia funkcjomcg w Dolndlaskiej Stzbie
Drog i Kolei rozwhzania organizacyjne, regudge wykonywanie funkcji zaszcy

2 322,4 km drog wojewodzkich. Wszystkie zadaniaalosie w ustawie z dnia 21 marca
1985r. o drogach publicznyclzostaly zamieszczone w statucie DSDiK we Wroctawiu
nastpnie przypisane poszczegolnym komorkom w regulagnioiganizacyjnym, a tak
przydzielone poszczegolnym pracownikom w zakresaghnaci stuzbowych.

Wiasciwym byto réwnie zabezpieczenie kadrowe wykonywanych zadak w aspekcie
stanu zatrudnienia, jak i jego struktury. Przy ogét zmniejszeniu zatrudnienia w latach
2007-2009 o 31,9% (z 338 do 230), w grupie prackamitechnicznych zanotowano jego
zwickszenie o 18,2% (z 88 do 104). Przéde, blisko 2/3 pracownikéw technicznych
posiadato specjalistyczne kwalifikacje w zakresregdwnictwa, a okoto 1/3 uprawnienia
budowlane o0 specjaldo drogowej, pozwalate na samodzielne prowadzenie

i nadzorowanie robot.

2. Prawidlowo i w oparciu o realne przestanki, ustalapotrzeby w zakresie
finansowania dziatalrf@i zwiazanej z zargdem drog wojewoddzkich. Przekazywane przez
DSDIK we Wroctawiu do Zamdu Wojewddztwa Dolndaskiego projekty planow
finansowych, zawieraty szczegdétowe wyliczenia néglrlych wydatkow, oparte na
gruntownej ocenie stanu technicznego drdg i obiektdrastruktury drogowej. Podstavdo
takiej oceny byly z kolei biece objazdy dokonywane z wymagamzestotliwoscia®,
przeghdy okresowe, a tale wytyczne formutowane w wyniku badania nawierzchni
i nosnasci drég przez Laboratorium Drogowe.

Pozytywnie nalgy ocent dziatania DSDIK w zakresie pozyskiwania dodatkolwypoza
budzetem Wojewoddztwa Dolritaskiego)srodkow na remonty drég oraz inwestycje drogowe.
W okresie objtym kontroh, tj. w latach 2008-2010 pozyskangcznie z innychzrodet
109,2 min zt, w tym 34,6 min zt z baetdw innych jednostek samadu terytorialnego,
32,0 min zt z programu Euroregion NYSA oraz 42,6 el z funduszy strukturalnych Unii

2Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115 ze zm.
3 czestotliwosé objazdéw poszczegélnych drég ustalata ,Instrukciiokonywaniu bigacych przegidéw drég
wojewddzkich Wojewddztwa Doltyskiego”.



Europejskiej. Pozyskane dodatkowmodki stanowity 12,5% acznej kwoty wydatkow
okreslonej w planach finansowych DSDiK we Wroctawiu wedmiotowym okresie.

W 2008 r. i w 2009 r. nie wykorzystano w pelrodkéw finansowych pozostajych
w dyspozycji DSDIK we Wroctawiu. W 2008 r. wydatkiynikajace z planu po zmianach
(175.822,4 tys. zt) zrealizowano w wysdknp133.104,9 tys. zi, tj. w 75,7%, a w 2009 r.
z zaplanowanych 208.271,3 tys. zt wydatkowano 1BR)® tys. zi, tj. 76,9%. Niepetna
realizacja  planbw  wydatkbw  skutkowata  koniec@mi®  przekwalifikowania
niewydatkowanych kwot na tzw.srpdki niewygasajce” celem umealiwienia realizacji
wydatkéw w latach nagbnych. Ostatecznie, w wyniku przedénia okresow wydatkowania,
plan 2008 r. zrealizowano w 89,7% (157.770,4 ty§. z& plan 2009 r. w 93,0%
(193.733,1 tys. z}).

Kontrola wykazata,ze na powysze oprécz okoliczrsgi obiektywnych takich jak np.
niesprzyjajgce warunki atmosferyczne, czy ztenieprzewidziane spory przy wykupie
nieruchomeci, wplyrety zdarzenia bezpoednio lub pérednio zalene od DSDIK we
Wroctawiu. Dla przykfadu: [1] w 2009 r. nie wydatkano kwoty 300 tys. zt na budew
mostu na rzecze Odrze wagu drogi nr 323 z powodu opidien w wykonaniu dokumentaciji;
[2] na skutek kidow w oszacowaniu waroi zadania i zwizanego z tym braku mtwosci
zabezpieczenia peinego finansowania, zrezygnowano rozpoczcia przebudowy

ul. Watbrzyskiej wSwidnicy (droga nr 379) i tym samym wydatkowania kw893,3 tys. zt.

3. Za prawidtowy nalgy uzn& stosowany w DSDIK we Wroctawiu sposob ewidencii
drég. Prowadzona w formie elektronicznej ewidenrgwaierata wszystkie elementy oki@ne

w 88 9-17 rozpormzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 800w sprawie sposobu
numeraciji i ewidencji drég publicznych, obiektow stmwych, tuneli, przepustéw i proméw
oraz rejestru numeréw nadanych drogom, obiektomtemgsn i tunelonft i pozwalata na
generowanie w formie pisemnej poszczegoélnych jeiadskkéw (ksazek drég, map
techniczno-eksploatacyjnych, kart obiektéw mostdwip.).

Kontrola ujawnita przypadki nieprawidtowea w dokonywaniu zapiséw w kgikach drég.
Badanie przedmiotowego zagadnienia w odniesieniwdrdg nr 384, 382, 367, 388 i 392
wykazato,ze w czsci IV ksiazek drog wpisy dotycce wykazow dziennikdéw objazdow byty

zakaiczone na roku 2007 gav ksiazce drogi nr 367 brak byto danych osoby upsmiane]

* Dz.U. Nr 67, poz. 582



do dokonywania wpiséw. Przedmiotowe nieprawidtégiousuneto dopiero w trakcie
kontroli NIK.

4. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonywanieakdmentowanie przez
Dolncslaska Stuzbe Drog i Kolei obowizkow wynikapcych z ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlarfew zakresie dokonywania okresowej kontroli drégwiizzanych z nimi
obiektow irzynierskich, co do stanu technicznego, co najmragj w roku (art. 62 ust. 1
pkt. 1a) oraz stanu technicznego i przydé&nado wytkowania, co najmniej raz nacpilat
(art. 62 ust. 1 pkt. 2). Z egtotliwoscia dwutygodnioww dokonywano bigacych objazdow
drég, dwukrotnie w aigu roku (przed zimp i po zimie) wykonywano przeglly roczne,
aw 2009 r. za poednictwem specjalistycznej firmy przeprowadzonmkteksowy przegd
piecioletni catej sieci administrowanych drég. Spmlzana w wyniku przedmiotowych
czynnagci dokumentacja (dzienniki objazdéw, protokoly mmta€ow) szczegdétowo
obrazowatla stan drég i wdzer towarzysacych i byla wykorzystywana zaréwno do
biezacego usuwania stwierdzonych usterek, jakzi de oceny stanu technicznego drég w
aspekcie niezfginych remontéw i przebudow.

Kontrola wykazataze w odniesieniu do bigcych objazdéw drog i obiektéw ignierskich,
opracowano | stosowano wegtrene procedury pogbowania. Obowizujace od 2002 r.
.Instrukcja o dokonywaniu bigacych przegldow drég wojewddzkich Wojewodztwa
Dolnaslaskiego” i ,Instrukcja o dokonywaniu hiecych przegldow obiektéw mostowych
zlokalizowanych w eigach drég wojewddzkich Wojewddztwa Dodigskiego” szczegotowo
okreslaly m.in. cel bieacego przegidu, sposob jego dokonywania, estotliwose,
wykonawcow, zasady kontroli, osoby sprayog) nadzor, sposéb dokumentowania, adak
zasady pogpowania w przypadkach stwierdzenia uszka@dzagraajacych bezpieczestwu
uzytkownikow drég (dokumenty te wymagaty aktualizacjostosowujcej nazewnictwo
komorek organizacyjnych i stanowisk pracy do reguen organizacyjnego). Nie ustalono
natomiast takich wewatrznych procedur w odniesieniu do przglfiw okresowych. W ocenie
NIK, dla prawidtowej realizacji tych obowikoéw i zapewnienia jednakowego standardu
czynnaci przeghdowych i ich dokumentowania nabkdoby rozway¢ opracowanie i
wdrozenie wewntrznych procedur tale w odniesieniu do tych przedibw. Podgcie tych

dziatax znajduje rownie uzasadnienie w bardzo ogélnych zapisach w usteRvewvo

®Dz.U. 2 2006 r. Nr 156, poz. 1118 ze zm.



budowlane, co do sposobu realizacji i dokumentowaaynndci zwiazanych z okresowymi

przeghdami stanu technicznego i przydatcicdo wytkowania drog.

5. Jako przeeinie dobr nalezy ocené jakos¢ robdt wykonywanych na drogach
wojewodzkich. Przeprowadzone w trakcie kontroli edginy pikciu odcinkow drég
poddanych remontom i przebudowom (znajdy¢gh sé juz w okresie pogwarancyjnym),
w czterech przypadkach wykazaty brak jakichkolwisizkodzé zarowno samej nawierzchni,
jak rowniez poboczy czy urmdzer odwadniagcych. W jednym przypadku, tj. na ul. Jedcio
Narodowej w miejscowiei Lagiewniki (droga nr 384), stwierdzoilady naprawswiadczce

0 wczéniejszym wysipieniu uszkodze nawierzchni. We wszystkichqaiu skontrolowanych
przypadkach stosowne sghy DSDIK we Wroctawiu dokonywaly systematycznych
przeghdow drég w okresie gwarancyjnym. W odniesieniu dogd 384 pozwolito to na
ujawnienie usterek w czasie pozwatyjm na skuteczne wyegzekwowanie od wykonawcy ich

naprawy jeszcze w ramach gwarancji.

6. Dolncslaska Stiba Drog i Kolei prawidtowo realizowata obayiek ochrony drég
przed niszczeniem ich przezytkownikéw. W sieci administrowanych drég wyznacaon
sze&¢ stanowisk do wgenia pojazdow, a na wyposmiu jednostki znajdowaty sidwie wagi
umazliwiajace sprawdzanie toma samochodéw. Z zapiséw w dziennikach zhoych
objazdow drog wynikatoze strby liniowe zwracaly uwag na zdarzenia zwkane np.
Z zanieczyszczaniem nawierzchni i poboczy, odpraam@m sciekbw do urzdzen
melioracyjnych, uszkadzaniem elementow bezpigstnea ruchu drogowego itp.

W okresie objtym kontroh przeprowadzono w obeci®m funkcjonariuszy Inspekcji
Transportu Drogowegoadznie 78 operacji wania pojazdow w zakresie oklenym
w art. 129d ustawy Prawo o ruchu drogoWynto skutkowato wplywem do buetu
Wojewoddztwa Dolnélaskiego kwoty ponad 600 tys. zt. Na siedmiu odcitkadrdg
wprowadzono rownieograniczenia tonawe dla samochoddwegiarowych.

Nalezy jedynie zwréai uwag na przyporzdkowanie organizacyjne Laboratorium
Drogowego wykonujcego czynnéci zwiazane z waeniem pojazdow do Pionu Realizacji
Inwestycji, ktory w obowizujacym regulaminie organizacyjnym nie miat przypisanyao

zakresu dziatania spraw zwanych z ochrandrog.

7. Analiza zapiséw ewidencji ujmagej 2902 decyzje wydane przez DSDIK w badanym

okresie w zwizku z udosipnieniem terenébw w obbie pasow drogowych na cele



niezwigzane z budow przebudow, remontem, utrzymaniem i ochrpndrég oraz
szczegOtowa analiza akt sprawy losowo wybranycho8epoway i ewidencji dotycace;j
57 spraw w zwjzku z samowolnym zegiem pasa drogowego wykazata prawiddow
realizacg obowihzkOw w tym zakresie. Zegia paséw drogowych nagiowaly na podstawie
decyzji administracyjnych okéljacych szczegétowo nmailzy innymi maliwy do
prowadzenia rodzaj dziatalém, czas zajcia oraz nalene kwoty optat. Kadorazowo
przekazanie i odbiér powrotny pasa drogowego odbyvs& na podstawie protokotow
zdawczo-odbiorczych ustad@ych miedzy innymi warunki i skutki g#ytkowania oraz

obowiazek wykonania przez zajmugiego niezbdnych rob6t odtworzeniowych.

8. DSDiK we Wroctawiu poprawnie realizowata zadaneiazane z organizagjruchu
drogowego w cgci dotyczicej sporadzania i zatwierdzania projektow w tym zakresiezora
ewidencji przedmiotowych dokumentow. Projekty organji ruchu byly opracowane dla
wszystkich drég znajdagych st w zaradzie DSDIK we Wroctawiu i zawieraly elementy
okreslone w 8 5 ust. 1 rozpogdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wéneéa 2003 r.

w sprawie szczegoétowych warunkéw zatzania ruchem na drogach oraz wykonywania
nadzoru nad tym zagdzaniem, w tym plan orientacyjny z zaznaczeniem drdg, gignacyjny
zawierajcy lokalizacg istniepcych znakdéw drogowych, uidzer sygnalizacyjnych i uegzen
bezpieczastwa, opis techniczny zawiegay charakterystyk drogi i ruchu na drodze.
Ewidencja projektéw organizacji ruchu zawieralaweptreici dane wymagane przepisem § 9
wymienionego wyej zaradzenia m.in. numer drogi i jej kilome#anazwe jednostki
sktadajcej projekt organizacji ruchu, charakter organizagghu oraz adnotacje odiroe
wymaganych terminéw.

Kontrola ujawnita uchybienia w sposobie realizat)jpwiazku okrélonego w § 3 ust. 1 pkt 7
zarzdzenia Ministra Infrastruktury z 23 wrgea 2003 r. co do kontroli prawidtowoi
zastosowania i funkcjonowania znakoéw drogowych algacji swietlnej oraz urzdzen
bezpieczéstwa ruchu drogowego, a takich zgodnéci z zatwierdzoa organizacj ruchu.
Zadania w przedmiotowym zakresie zostaly przypisaiigdziatowi Inzynierii Ruchu
Drogowego, jednate bez okrélenia procedur pogbowania, przede wszystkim w aspekcie
czestotliwosci  kontroli, sposobu ich dokumentowania oraz osobposviedzialnych.
Funkcjonowanie urdzen zabezpieczagych ruch drogowy bylo sprawdzane przezzéen

Wydziat okazjonalnie i bez dokumentowania wykonyyan czynnéci. W ocenie NIK dla

®Dz.U. 22005 r., Nr 108, poz. 908 ze zm.
"Dz.U. Nr 177, poz. 1729



wyeliminowania tych nieprawidtowégi celowym i niezbdnym bytoby opracowania

wewrgtrznych procedur pogbowania w tym zakresie.

9. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia organizacyjneathnia DSDIK we
Wroctawiu zwikzane z zimowym utrzymaniem drog wojewddzkich. Wezysgkich latach
badanego okresu, opracowywane byty ,Plany Zimowdggaymania Drég Wojewddzkich na
terenie Wojewodztwa Doldtaskiego” okrélajace szczego6towo radlzy innymi jednostki
biorace udziat w akcji zimowej, standardy utrzymania zmaggoélnych drég, rodzaje
materiatbw do zwalczania skutkéwliskosci, zasady pozyskiwania i przekazywania
informacji o sytuacji na drogach, a #ak osoby odpowiedzialne za prowadzenie akcji.
Wszyscy tzw. ,wykonawcy zewitrzni”, wykonujcy na rzecz DSDIK we Wroctawiu prace
zwiazane z zimowym utrzymaniem drég zostali wytonieni drodze prawidtowo
przeprowadzonych procedur przewidzianych przepisastawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamoéwig publicznyck. W umowach zabezpieczono #imosé wykonania
dodatkowych zada w sytuacjach nadzwyczajnych, a zakskutecza kontrok poprzez
monitorowanie pracy pojazdow i spta wykonawcow. Zawarto réwnieklauzule o karach
umownych za niewykonanie lub nienajte wykonanie zleconych zatlaZ dokumentacji
dotyczcej przebiegu akcji zimowych, prowadzonej przezispudyspozytorskie DSDIK we
Wroctawiu wynikato, ze na bieaco dysponowano informacjami dotycymi sytuaci
atmosferycznej, a tak danymi dotycazcymi miejsca i czasu pracy poszczegoélnych jednostek

sprztowych.

10. Z uwagi na zatrudnienie przez DSDiIK we Wroctawudyora wewgtrznego dopiero
w koncu 2008 r., w 2009 r. przedmiotowa komorka znajdavek w stanie organizacji, co
spowodowato,ze w planach tego okresuc¢tg jedynie zadania zwzane z systemem
rachunkowéci oraz gospodarowania mieniem. Plan audytu na 20@Bejmowat ja swoim
zakresem zagadnienia zwane bezpoednio z wykonywaniem funkcji zagdcy drog, w tym
realizacg zada& w zakresie letniego i zimowego utrzymania drogali@a procesow
inwestycyjnych oraz sprawy odbiorow gwarancyjnych pogwarancyjnych inwestycji

i remontow.

Przedstawiajc Panu Dyrektorowi powAsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli
wnosi o:

8Dz.U. 22010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.



1. Podjcie skutecznych dziata organizacyjnych majcych na celu wyeliminowanie
nieprawidtowaci w planowaniu i organizacji inwestycji drogowycky tym opdnien
w przygotowaniu dokumentacji projektowej idolow w szacowaniu naktadéw celem
zapewnienia wikszego wykorzystania ustalonych w planie finansow§nodkéw na

ten cel.

2. Rozwdenie zasadn€ci opracowania i stosowania wewtnznych procedur
posgpowania w sprawach zwtanych z przeglddami okresowymi drog oraz kontrgl
prawidtowaici zastosowania i funkcjonowania znakéw drogowyclygsalizacji
swietlnej oraz urgdzei bezpieczéstwa ruchu drogowego dla prawidtowej realizacji
tych obowgzkdw i zapewnienia jednakowego standardu czyfaigrzeghdowych i

ich dokumentowania.

3. Zapewnienie biggcego i prawidlowego prowadzenia kgi drog, w tym dziatu IV

dotyczcego wykazow dziennikdéw objazddw.

4. Uzupelnienie brakéw formalnych w zapisach dokument6 wewrgtrznych
obowigzujgcych w DSDIK we Wroctawiu, w tym co do zgodoio nazewnictwa
komérek i stanowisk pracy z istniglg strukturg organizacyjmg oraz

przyporzxdkowania Laboratorium Drogowego.

Zgodnie z tréciag art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Dyrektorowawn zgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury Najaszej Izby Kontroli we Wroctawiu umotywowanych

zastrzeen w sprawie ocen, uwag i wnioskoéw zawartych w tynstyieniu.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura we Wroctawiu, na pads¢ art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Dyrektotarminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag
i wykonania wnioskéw #dz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub

przyczynach niepogdgia takich dziata.

W przypadku zileenia zastrzeen, termin nadestania informacji, o ktorej mowa
w art. 62 ust. 1 ustawy liczyesbd dnia otrzymania ostatecznej uchwaty komisji pianej

w celu rozpatrzenia zastrzs.



