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Delegatura we Wroctawiu

Pan
Andrzej Szymkowiak

Dyrektor

Zarzadu Drog Miejskich
w Legnicy
LWR-4101-08-02/2010
P/10/185

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z 23 grudnia 19®4Najwyszej Izbie Kontrof,
zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu
skontrolowata Zarg Drog Miejskich w Legnicy, zwany dalej ,Zadem”, w zakresie
wykonywania funkcji zarmcy drég w imieniu Prezydenta Legnicy w latach 2007
2010 (I potrocze).

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 2 wrZeia 2010 r., Najwysza lzba Kontroli — stosownie do art. 60

ustawy o NIK — przekazuje Panu Dyrektorowi niniejszystipienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia wykonywanie prez Zarzad w imieniu
Prezydenta Legnicy funkcji zarmadcy wszystkich drog publicznych (z wygtkiem
autostrad i drog ekspresowych) zlokalizowanych w gmicach Miasta Legnica w latach
2007-2010 (I potrocze), pomimo nieprawidtow&ei w zakresie przeprowadzania

okresowych przeghddw stanu technicznego obiektéw drogowych.

Ocenr t¢ uzasadniajoceny czstkowe zaprezentowane w dalszejsczwystpienia.

1Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.



1. Prezydent Legnicy korzystgy z uprawnié wynikajacych z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznyckalizac ciazacych na nim obowizkéw zaradcy
drég krajowych, wojewodzkich, powiatowych i gminhyzlokalizowanych w granicach
miasta Legnich (z wyjatkiem organizacji ruchu) powierzyt utworzonemu wOEg.
Zarzadowi Drog Miejskicﬁ. Zarzd realizowat take zadania zwzane z zarglzaniem sieai
kanalizacji deszczowej orazswietleniem drég i placow na terenie miasta Legnica.
Zarzadzana sié drogowa na koniec czerwca 2010 r. liczyta 264,0iksktadata si z drég
krajowych (8 ulic) o dtugéci 14,0 km, drog wojewodzkich (2 ulice) o dhiégo6,3 km, drog
powiatowych (47 ulic) o diugmi 54,8 km, drég gminnych (469 ulic) o diugd 188,3 km
oraz drog wewetrznych o diugéci 0,6 km. W badanym okresie diugadrég pozostagych

w zarzdzie nie ulegta zmianie, z wgikiem drég gminnych, ktérych dtugé wzrosta o 9,
5 km. W cagach 526 ulic znajdowatygimiedzy innymi 23 mosty, 3 wiadukty, 8 ktadek dla
pieszych, 2 przégia podziemne, 40 sygnalizacji stemych ruchem na skrzgwaniach

i przegciach i 15.000 znakow drogowych.

2. Otrzymywane w latach 2007-2010 (I pétroczeddki finansowe na realizacgzada
statutowych Zara wykorzystat niemal w petnej wysodm (od 98,5% do 99,9%) i zgodnie z
przeznaczeniem. W 2007 r. na realizagch zada wydatkowano kwat 17.072, 4 tys. zt, w
2008 r. — 14.647,5 tys. zt, w 2009 r. — 27.146$5 # i 9.553,6 tys. zt w | pétroczu 2010 . (z
planowanych 30.292,7 tys. zt na caly 2010 r.), pnaezajc od 31,3% do 57,3% na
utrzymanie drég krajowych, wojewoddzkich i powiatakyoraz od 12,5% do 33,3% na drogi
gminne i wewatrzne (ponadto od 2,0% do 4,9% tysodkéw wydatkowano na realizacj
zada zwiazanych z utrzymaniem kanalizacji deszczowej i od20do 26,8% naswietlenie
ulic i placéw). Koszty utrzymania Zamdu stanowity od 4,7% do 8,5% poniesionych
wydatkow i na przestrzeni badanego okresu wzrodhyi 24,9 tys. zt w 2007 r. do 1.363,0 tys.
ztw 2009 r., tj. 0 21,2%.

W latach 2007-2009 na inwestycje drogowe Zdrprzeznaczytacznie 10.919,1 tys. zt, co
stanowito 34, 8% udziat w wydatkach Zadmn w 2007 r., 16,6% w 2008 r. i 18,3% w 2009 r.
Srodki te w 83% (9.062,8 tys. zl) przeznaczone zgsie finansowanie przedsizigé
inwestycyjnych w zakresie drog krajowych, wojewdidbki powiatowych, w ramach ktorych

m.in. dokonano przebudowy drogi krajowej nr 94 (Alroctawska i Kartuska) naktadem

2Dz. U. 22007 r., Nr 19, poz. 115, ze zm.
% Zgodnie z art. 19 ust. 5 ustawy o drogach pubjican w granicach miast na prawach powiatu wez
wszystkich drég publicznych, z wagkiem autostrad i drog ekspresowych, jest prezydeasta.



5.847,0 tys. zt oraz wybudowarigiezki rowerowe wydatkuyjc na ten cel 1.463,4 tys. zt.
Pozostate 17% (1.856,3 tys. zt) przeznaczono rnenfowanie inwestycji w zakresie drog
gminnych dokonujc przebudowy ul. H. Poldaego, wykonujc dwa parkingi oraz realizag
przebudow ulic gruntowych na Osiedlu Piekary.

Przedmiotowe inwestycje zostaty zrealizowane teowim, a roboty budowlane wykonane
prawidtowo, co potwierdzity dokonane w trakcie karitogledziny tych obiektow.

Na 2010 r. na finansowanie inwestycji zaplanowammtl 14.926,4 tys. zi, co stanowito
49,3% przyznanych Zagdowi srodkow finansowych na ten rok. W ramach tej kw8t$¥89,5
tys. zt, tj. 54,2% przeznaczono na inwestycje wresie drog krajowych, wojewddzkich i
powiatowych (m.in. na przebudewl. Il Armii Wojska Polskiego za kwet7.801,1 tys. z}), a
6.836,9 tys. zt (45,8%) na drogi gminne (m.in. adaaedegradowanych obszaréw w rejonie
ul. H. Pobanego za kwat 4.100 tys. zt i przebudowa drog gruntowych na @isi®iekary za
2.451 4 tys. zt). Kontrola wykazatze do kaica czerwca 2010 r. zaargavanie finansowe na
zadaniu zwjzanym z przebudoa ul. 11 Armii Wojska Polskiego wyniosto 6,4% (z
planowanych 7.801,1 tys. zt wydatkowano 499,2 #y)sa na inwestycji zvazanej z odnow
zdegradowanych obszarow w rejonie ul. H. Polego — 34,8% (z planowanych 4.100 tys. zt
wydatkowano 1.427,5 tys. zt).

3. Zapisy ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budoelarobowhzywaly Zarad,
wypetniapcy zadania zasdcy drég publicznych, do dokonywania okresowej kalntrog co
do stanu technicznego, co najmniej raz w roku @tust. 1 pkt. 1a) oraz stanu technicznego i
przydatndci do wytkowania, co najmniej raz nagpilat (art. 62 ust. 1 pkt. 2). Procedury
dokonywania takich przeglow zostaly ustalone przez Dyrektora Zalz na podstawie
zarzdzenia Nr 18/2005 z dnia 29 grudnia 2005 r. Koatralybranych losowo 10 kgiek
obiektow mostowych (29,4% proba) wykazata w.dgan przypadku prawidtow realizacg
obowiazkOw w zakresie przegliéw okresowych. Natomiast analiza 25akek obiektéw
drogowych (4,8% proba) ujawnitag w badanym okresie 2007-2009 dokonaauznie 40
corocznych przegdéw stanu technicznego drég (z uwgzlglieniem przegddéw
dokonywanych w ramach badakresowych raz na @i lat), ch@& wskazane wiej przepisy
wymagaty dokonania 75 przedbw. Obowizku tego nie dopetniono wobec 46,7%
z badanych drég. Biac pod uwag, ze podstawowym celem takich corocznych praégiv

jest stwierdzenie ewentualnego nieodpowiedniegoustachnicznego drog, a w przypadku

* Uchwata Rady Miejskiej Legnicy nr XXI/154/95 z @nl1 grudnia 1995 r.
®Dz.U. 2 2006 r. Nr 156, poz. 1118 ze zm.



stanu mogcego spowodowa zagraenie zycia lub zdrowia powoduje konieczito
uruchomienia procedur zapobiegawczych (art. 6231gtrawa budowlanego), w ocenie NIK
nieprawidtowd@ci w tym zakresie nie powinny wygowa z przyczyn zwgzanych
Z niewystarczacym stanem zatrudnienia osOb posiadggh wymagane kwalifikacje do

przeprowadzania takich przedbw.

4, Kontrola wybranych 3 odcinkéw wyremontowanych ddacznej diugéci 3,6 km
wykazata,ze nawierzchnie jezdni na ul. Wroctawskie] (od plastisona do ul. II Armii
Wojska Polskiego i od ul. Moniuszki do ul. Wielkidjedzwiedzicy) oraz ul. JaworZigkie]
(od ul. Gadzikowej do granic miasta) wykonane zostaly praswdd. Studzienki
kanalizacyjne i kratkéciekowe zamontowane zostaty rowno z nawierzchnjamuni, a znaki
drogowe zamontowane zostaly zgodnie z zatwierdzongrojektami organizacji ruchu.
Urzadzenia bezpiechstwa ruchu drogowego byly w dobrym stanie techninznczytelne, a
zieleh przydrzna usytuowana w pasach drogowych nie powodowatarozamgja
bezpieczéstwa ruchu drogowego i nie ograniczata widogzhaisytuowanych znakow. Nie
stwierdzono przypadkow wygiowania oznakowa magcych negatywny wplyw na
bezpieczastwo ruchu drogowego i dezinformaggo kierowcow.

5. Zarzd realizupc obownzki w zakresie zafpia pasa drogowego na cele niezzgine

z budowg drég (art. 40 ustawy o drogach publicznych) wykaze inwestor budynku
wielorodzinnego przy ul. Kamskiego w Legnicy bez wymaganego zezwolenia, ustglan
w drodze decyzji administracyjnej (ust. 1), atgpas drogowy i wykonat bez wymaganego
Prawem budowlanym pozwolenia na budowazd z drogi publicznej na plac budowy.
W sposob prawidtowy poelio dziatania dla wyeliminowania tzw. samowoli budame]

i ustalenia optat za zgjie pasa drogowego bez zezwolenia zdcy drogi. Maliwosé
egzekucji optaty za zeie pasa drogowego w kwocie 17,3 tys. zt i kary wsekaci

10 krotnej optaty, tj. 173 tys. zt (ustalone wegltanu na koniec czerwca 2010 r.) powstanie
po zakaczeniu administracyjnej procedury odwotawcze;j.

6. Zarzad, realizujpc obownzek okrélony w art. 20a ustawy o drogach publicznych,
zapewnit na terenie Legnicy miejsca parkingowe dika 100 pojazdow wykonagych
przewozy drogowe, wynikafe z konieczn&i przestrzegania przepisbw o0 czasie
prowadzenia pojazdéw oraz o przepisach o ogranigzien zakazach ruchu drogowego.
Wykonane zostato tak naktadem 109,5 tys. zt stanowisko da:@rda pojazdow, w ktérego

budowie w 50% partycypowat Wojewodzkis@dek Ruchu Drogowego w Legnicy.



7. Zarzad opracowat i wdrayt 5 standardéw zimowego utrzymania drog obepoygh
lacznie 129,9 km (49,2%) drég na terenie Miasta Leajni Wykonawe zimowego
utrzymania drég na okres od 1zgaiernika 2007 r. do 30 wrgeia 2010 r. ustalono
z zachowaniem wymogo6w ustawy z dnia 29 styczniad20®rawo zaméwie publicznycH.
Planowane wydatki na prowadzenie akcji zimowej vezoaegoinych latach (z wagkiem
2007 r.) byly wysze od rzeczywcie poniesionych — w 2008 planowano 670 tys. zi,
wydatkowano 715,5 tys. zt (o 6,8%qwej), w 2009 r. odpowiednio 760 tys. zt i 1.513y8.t

zt (0 99,1% wecej). W | kwartale 2010 r. na prowadzenie akcji amej wydatkowano

1.753,4 tys. zt, co stanowito 93, 8% zaplanowam&tl na caty rok.

8. Zarzad w Swietle realizowanych wydatkéw rocznych paaji progu 40 min zi

ustalonego przepisami o finansach publicznych gtezbbowihzany do prowadzenia audytu
wewrgtrznego. W trakcie 5 kontroli przeprowadzonych wz4dzie w badanym okresie przez
stwzby Urzedu Miejskiego w Legnicy, tematycznie zwmanych z wykonywaniem funkcji

przypisanych zaeglcy drég, nie stwierdzono nieprawidioyen
Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1. Zapewnienie terminowej i peinej realizacji ob@g&ku ustalonego przepisem art. 62
ust. 1 pkt. 1a ustawy Prawo budowlane w zakresieeskwe]j kontroli, co najmniej
raz w roku, stanu technicznego wszystkich drég pedolych pozostacych w
zarmdzie Zargdu Drog Miejskich w Legnicy, w tym poprzez ustalenwvtasciwego
poziomu zatrudnienia osob posiadaych wymagane kwalifikacje do dokonywania

takich kontroli.

2. Kontynuowanie dzialh majgcych na celu naliczenie i wyegzekwowanie po
zakaiczeniu administracyjnego pogtowania odwotawczego od inwestora budynku
wielorodzinnego przy ul. Kamskiego optaty oraz kary z tytulu zamja pasa

drogowego bez zgody zadzy drogi.

®[1] standard 2A snieg mogt zalegado 0,5 godziny, okfe byly ulice o diugéci 3,2 km; [2] standard 2+
(podwyzszony) -$nieg powinien b§ usunety z catej jezdni w eigu 4 godzin od ustania opadémiegu, a btoto
posniegowe w cigu 6 godzin, tym standardem etyich byto 61 km ulic; [3] Standard 4 - dopuszczagly
przerwy w komunikacji do 3 godzin,saieg luzny winien by usungty do 8 godzin, oletych byto 53,3 km
ulic;[4] standard 5 snieg lwny mogt leze¢ do 16 godzin od ugbienia opadow, obkjych byto 12,4 km ulic;

[5] pozostate ulicegsodsniezane w przypadku bardzo trudnych warunkéw atmosferych w drodze
dodatkowych zleae

"Dz.U. 22010 r. Nr 113. 759 ze zm.



3. Podgcie dziatat majgcych na celu zapewnienie terminowej realizacji pizewzieé

inwestycyjnych z zakresu drogownictwaetyich w planie finansowym na rok 2010.

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1wgta NIK, oczekuje przedstawienia
przez Pana Dyrektora, w terminie jednego msi od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag iwykonania
wnioskow, ladz o dziataniach pogfych w celu realizacji wnioskéw lub przyczyn niepgria
takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni aatydotrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu Dyrektor@rnawo zgtoszenia na gnie do
dyrektora Najwyszej Izby Kontroli Delegatury we Wroctawiu, umotywanych zastrzeen

w sprawie ocen, uwag i wnioskdéw zawartych w tym tageeniu.

W razie zgtoszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktorym mowa wkej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly

wiasciwej komisji NIK o ich rozpatrzeniu.



