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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudriié4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu,
skontrolowata dziatalni@ Zarzmdu Drég Powiatowych w Ofaicy, zwanego dalej ,,ZDP
w Olesnicy” lub ,Zarzadem” w zakresie wykonywania funkcji zadcy drég powiatowych w
latach 2008-2010 (I pétrocze).

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki zostaty przedstawione w protokolenkroli
podpisanym w dniu 10 wreia 2010 r., Najwgsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60

ustawy o NIK, przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsaestpienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia wykonywanie prez ZDP w Olénicy
w imieniu Zarzadu Powiatu Olenickiego funkcji zarzadcy drég powiatowych
zlokalizowanych w granicach administracyjnych Powi#u Olesnica, pomimo
nieprawidtowosci, polegapcych na niewykorzystaniu dosgpnych srodkéw prawnych dla
dochodzenia nalenosci z tytutu opfat za zagcie pasa drogowego i opdieniach w
aktualizacji ewidencji drég oraz uchybien w postaci braku wewrgtrznych procedur
dotyczacych okresowych przegidow drog oraz nie uwzg¢dnieniu w regulaminie

organizacyjnym wszystkich ustawowych zad& zarzadcy drogi.

Ocenr t¢ uzasadniajoceny czstkowe zaprezentowane w dalszejsczwystpienia.



1. ZDP w Olénicy utworzono uchwatRady Powiatu Okickiego w lutym 1999r., jako
wyspecjalizowan jednostl organizacyjn dla realizacji zada zwiazanych z planowaniem,
budowa, przebudow. remontem, utrzymaniem i ochepmd75,2 km drég powiatowych
zlokalizowanych w granicach administracyjnych PdwiaOlenickiego przypisanych
Zarzadowi Powiatu na podstawie art. 19 ust. 2 pkt. 3awgtz dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznyéhW Statucie Zarmu ujgto wszystkie zadaniagiace na zaracy drég
ujete w art. 20 przywotanej wgj ustawy o drogach publicznych, jednak nie ust@len
regulaminie organizacyjnym w sposob jednoznacznyndek organizacyjnych Zagdu
odpowiedzialnych za realizacposzczegdlnych zadaograniczajc ustalenia w tym zakresie
do zapisow w zakresach obazkdéw poszczegodlnych pracownikow.

Zatrudnienie 16-18 pracownikdw, w tym 7 osOb z veykkeniem technicznym, $nod
ktérych 2 osoby posiadaty uprawnienia o specjandrogowej, pozwalage na samodzielne
prowadzenie i nadzorowanie rob6t drogowych, zapelenivigciwa realizacg zada przez
ZDP w Olénicy.

2. W badanym okresie Zayd wykorzystat w petngrodki finansowe na realizacgada
statutowych (ustalone w planie finansowym przezathPowiatu Olénickiego) w wysokéci
8.108,8 tys. zt na 2008 r. i 18.381, 2 tys. zt 8@2r. przy planowanych 15.355,0 tys. zt na
2010 r. Naktady na inwestycje drogowe gkgazyty st z 3.363,6 tys. zt w 2008 r. do 13.873,2
tys. zt w 2009 r. i do 11.062,0 tys. zt w 2010co,uksztattowato ich udziat w ogoinej kwocie
wydatkow ZDP w Olgnicy na poziomie odpowiednio 41,5%, 75,5% i 72,0kaszty
biezacego utrzymania drog utrzymywahegia zblzonym poziomie i wyniosty — 3.319,9 tys.
zt w 2008 r., 3.037,5 tys. zt w 2009 r., przy plaamych 3.073,6 tys. zt na 2010 r. W tym
czasie na podobnym poziomie ok. 1.200 tys. zt ksmtatly sk koszty utrzymania Zasru,
co stanowitcsrednio 8,6% wydatkow ogotem.

Wielkos¢ srodkéw finansowych, ktorymi dysponowat ZDP w @iy w badanych latach
byta niewystarczapa w stosunku do potrzeb w zakresie utrzymania idiawego stanu
technicznego zasglzanych drég powiatowych, ktérych wieléo zostata ustalona przez
Zarzad w oparciu o wyniki okresowego przedu stanu technicznego drég na kgvok. 50
min zt. Znajduje to odzwierciedlenie w rzeczywistystanie technicznym drog, spod
ktérych natychmiastowej przebudowy wymaga 41,2 §n9% drog, remontéw — 381,8 km
(ponad 80%), a jedynie 52,1 km (ok. 11%) byta wnistadobrym i nie wymagata napraw.

1 Dz.U. 2 2007 r. nr 231, poz. 1701 ze zm.
2Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115 ze zm.



W kontrolowanym okresie na skutek zdarzedrogowych, ktérych przyczyn byt
nieodpowiedni stan golz utrzymanie drog powiatowych wyptaconaytkownikom drog

42,0 tys. zt tytutem odszkodowa

3. W sposob prawidtowy, zgodny z wymogami rozpozenia Ministra Infrastruktury
z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu numigragjidencji drog publicznych, obiektow
mostowych, tuneli, przepustow i promow oraz rejesimmerdéw nadanych drogom, obiektom
mostowym i tunelorf) prowadzono ewidengjdrég. Prowadzona w formie elektronicznej
ewidencja pozwalata na generowanie w formie pis¢maoszczegolnych jej sktadnikow, tj.
ksiazek drog, map techniczno-eksploatacyjnych, kartkibig mostowych itp. Naley jednak
zauway¢, ze ewidencja ta nie byla prowadzona nazige, bowiem nie dokonywano jej
aktualizacji w wymaganym terminie do iaa pierwszego kwartalu kdego roku
kalendarzowego za rok kalendarzowy berpdnio poprzedzagy. Ostatniej aktualizacji
zapiséw ewidencji prowadzonej przez ZDP wddley dokonano w 2006 r.

Uwag: kontroli zwrdcit ponadto fakt bardzo powolnego Kkajonowania aplikacji
obstugujce] przedmiotow ewidencg, w praktyce powodowato to zbyt maprzydatnéé

systemu do biecej pracy.

4. Pozytywnie nalgy ocené wykonywanie przez ZDP w eicy obowihzkow
w zakresie kontroli stanu technicznego drog iazanych z nimi obiektéw itynierskich,
w tym wykonanie obowazku ustalonego przepisem art. 62 ust. 1 pkt. Id.idustawy z dnia
7 lipca 1994 r. Prawo budowlaheo do dokonywania okresowej kontroli stanu techmégpo
drég, co najmniej raz w roku oraz stanu technicenegrzydatnéci do wytkowania, co
najmniej raz na gt lat. Sporadzana w wyniku przedmiotowych czynito dokumentacja
(dzienniki objazdéw, protokoty przegléw) obrazowata stan drog i udzen towarzyszcych

i byta wykorzystywana zaréwno do bigego usuwania stwierdzonych usterek, jakzide
oceny stanu technicznego drég w aspekcie naaich remontéw i przebuddw.

Nalezy jednak zauway¢, ze dane pozyskiwane z tych przgtdw nie pozwalaly na
caldiciowa ocery stanu wszystkich zagdzanych drég, gdyzakres danych gromadzonych
w poszczegolnych przeglach nie byt ujednolicony. Wynikato to z niepregysygh zapisow

instrukcji przeprowadzania przedbw i ustalonego niwzoru protokotu z przegtiu.

®Dz.U. Nr 67, poz. 582
“Dz.U. 2 2006 r. Nr 156, poz. 1118 ze zm.



5. Jako dobx nalezy ocené jakas¢ robot wykonywanych na drogach powiatowych.
Przeprowadzone w trakcie kontroli edkiny 2 odcinkéw drég poddanych remontom
i przebudowom (w tym 2 znajcigych seé juz w okresie pogwarancyjnym), nie wykazaty
uszkodzé zaréwno samej nawierzchni, jak rowhigoboczy czy urgdzen odwadniagcych.
Kontrola wykazataze stosowne shby Zaradu dokonywaly systematycznych przetdw

drog w okresie gwarancyjnym.

6. Kontrola wykazata,ze w badanym okresie ZDP w ®tgcy nie podejmowat
aktywnych dziatd majpcych na celu zapohienie niszczeniu drog przez ictytkownikow,
jak wazenie pojazdéw czy przeprowadzanie kontroli ruchwgdwego w obecrigi
funkcjonariuszy Policji i Inspekcji Transportu Dmgego, w zakresie okilmnym w art. 129d
ustawy Prawo o ruchu drogowym. Podejmowane dziataprowadzaly sido uzgadniania
tras i czasu przejazdu pojazdow ponadnormatywnyehdmgach powiatowych, w tym
ustalanie korytarzy transportowych w zwku z budow drogi krajowej S8 (same zezwolenia
na przejazd byly wydawane przez Starostwo Powigto®powodowane to byto brakiem
odpowiedniego spetu i infrastruktury technicznej, tj. wag przejazdmh, ktére w sposéb
ciagty monitorowatyby nacisk osi pojazdow poruszgch s¢ po drogach lub przedoych
urzadzen tego typu i stanowisk do wenia pojazdéw. Poelie dziatania dla wykonania strefy
wazenia pojazdow przy drodze wojewddzkiej nr 451 ualimg a czesciowe rozwazanie tego

problemu.

7. Zajecia pasoOw drogowych na cele niezmane z budow przebudow, remontem,
utrzymaniem i ochron drég nasfpowaly na podstawie decyzji administracyjnych
okreslajacych szczegotowo raidlzy innymi maliwy do prowadzenia rodzaj dziatalém, czas
zajgcia oraz nalene kwoty optat. Kadorazowo przekazanie i odbiér powrotny pasa
drogowego odbywaly si na podstawie protokotow zdawczo-odbiorczych, agieych
migdzy innymi warunki i skutki giytkowania oraz obowkek wykonania przez zajnugego
niezlednych robo6t odtworzeniowych. Kontrola ujawnitag nie w kadym przypadku
podejmowano wystarczgje dziatania mage na celu wyegzekwowanie naliczonych optat od
zajmupcych pas drogowy. Z ogolnej kwoty 36.292,22 zt patéci z tego tytutu ustalonych
na dzié 31 grudnia 2007 r., do 31 lipca 2010 r. nie ptmjpostpowar egzekucyjnych

w stosunku do ditnikéw zalegajcych z wptag kwoty 13.590,58 zt. W czasie kontroli NIK,
w sierpniu 2010 r., wystawiono wszystkie tytuty waylawcze i skierowano celem egzekucji

naleznaosci do wiaciwych urzdow skarbowych.



9. Na wszystkie okresy zimowe w badanych latach apvgevano standardy zimowego
utrzymania drég, ok&ajac szczegotowo m. in. jednostki bage udziat w akcji zimowej,
rodzaje materialtdw do zwalczania skutkéhgkosci, zasady pozyskiwania i przekazywania
informacji o sytuacji na drogach, a t&k osoby odpowiedzialne za prowadzenie akcji.
Wszyscy tzw. ,wykonawcy zewirzni”, realizupcy na rzecz Zaeglu prace zwizane

z zimowym utrzymaniem droég zostali wytonieni w dzedprawidiowo przeprowadzonych
procedur przetargowych przewidzianych przepisartawsg z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zaméwiér publicznycA. W umowach z wykonawcami zewrznymi zabezpieczono
mozliwos¢  skutecznej kontroli poprzez monitorowanie pracyjapddw i sprztu
wykonawcoOw oraz naktadanie kar umownych za niewgkam lub nienatete wykonanie
zleconych zada Analiza dokumentacji dotygeej przebiegu akcji zimowych, prowadzonej
przez staby dyspozytorskie ZDP w Odeicy wykazata, ze na bieaco dysponowano
informacjami dotyczcymi sytuacji atmosferycznej, a tak danymi dotycacymi miejsca i

czasu pracy poszczegolnych jednostekepreych.

Przedstawiajc Panu Dyrektorowi powgze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli

Wnosi 0:

1. Kontynuowanie dziala egzekucyjnych wobec dinikow z tytutu optaty za zagie
pasa drogowego na cele niegmane 2z budow, przebudow, remontem,

utrzymaniem i ochrog drég powiatowych zaggzanych przez ZDP w Qleicy.

2. Bieiqcq aktualizacg zapiséw ewidencji drog powiatowych pozogtgich w zargdzie
ZDP w Olegnicy, z zachowaniem wymaganego terminu dozs&a pierwszego
kwartatu katdego roku kalendarzowego za rok kalendarzowy bémmnio
poprzedzajcy, stosownie do zapisu 8 16 rozpgizenia Ministra Infrastruktury z 16
lutego 2005 r.

3.  Rozwaenie mdliwosci technicznych poprawy aplikacji informatycznej stagujgcej
elektroniczy ewidencg droég dla zapewnienia sprawso dziatania w stopniu

pozwalagcym na wykorzystanie do kigcej pracy.

4. Doprecyzowanie zakresu danych ujmowanych w dokamach zwgzanych
z przeggdami okresowymi stanu poszczegdllnych drdg, celer igednolicenia

w stopniu pozwalajcym na catgciowg ocerg stanu wszystkich zagelzanych drog.

®Dz.U. 22010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.



Podgcie aktywnych dzialh majgcych na celu zapobgenie niszczeniu drog
powiatowych pozostagych w zargdzie ZDP w Olgnicy przez ich gytkownikow

poprzez kontynuaej dziatar zwigzanych z uruchomieniem strefy y@nia pojazdow
przy drodze wojewddzkiej nr 451 oraz nawanie wspotpracy z funkcjonariuszami
Policji i Inspekcji Transportu Drogowego celem pmmarowadzania wspélnych
kontroli ruchu drogowego, o ktérych mowa w art. 1@ustawy Prawo o ruchu

drogowym.

Ustalenie w regulaminie organizacyjnym ZDP w @iy zakresu zadé

przypisanych poszczegélnym komérkom organizacyjnym.

Zgodnie z trécia art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtydotrzymania

niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Dyrektorowawn zgtoszenia na

pismie do dyrektora Delegatury Najaszej Izby Kontroli we Wroctawiu umotywowanych

zastrzeen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tynstyieniu.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura we Wroctawiu, na pads¢ art. 62 ust. 1 ustawy

o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Dyrektotarminie 30 dni od daty otrzymania

niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag

i wykonania wnioskéw #dz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub

przyczynach niepodgia takich dziata.

W przypadku zteenia zastrzeen, termin nadestania informacji, o ktérej mowa w. art

62 ust. 1 ustawy liczy siod dnia otrzymania ostatecznej uchwaty setave] komisji NIK

powotanej w celu rozpatrzenia zastrae



