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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z 23 grudnia 1994Najwyszej Izbie Kontrof,
zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu
skontrolowata Zarad Drog Miejskich w Legnicy, zwany dalej ,Zaidem” i Urzad Miasta
Legnicy, zwany dalej ,Uraem”, w zakresie wykonywania przypisanych Panu Rieatowi
na podstawie art. 19 ust. 5 ustawy z dnia 21 ma8&5 r. o drogach publicznychunkcji
zaradcy drég publicznych zlokalizowanych w granicachasta Legnica w latach 2007 —
2010 (I potrocze).

W zwiazku z kontrolami, ktérych wyniki przedstawione zdgt w protokétach
kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli — stosownie do art. 60 ustawy lld N- przekazuje
Panu Prezydentowi niniejsze wygienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia wykonywanie ggzPana Prezydenta
poprzez Zarad Drog Miejskich w Legnicy i Wydziat Infrastruktukgomunalnej Urzdu (od 5
stycznia 2010r. przez Miejskiego zZymiera Ruchu Drogowego) funkcji zadcy drog
publicznych (z wyjtkiem autostrad i drég ekspresowych) grznej diugéci 264,0 km
zlokalizowanych w granicach miasta Legnica, pomimeprawidiowdci polegajcych na

niepetnej realizacji obowzkéw w zakresie okresowych przegbw, co najmniej raz w roku,

1Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2Dz. U.z 2007 r., Nr 19, poz. 115, ze zm.



stanu technicznego obiektow drogowych oraz okregdwemtroli, co najmniej raz na
6 miesgcy, prawidtowdci zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrapm
wszystkich znakéw drogowych i wdzer bezpieczastwa ruchu drogowego umieszczonych

na tych drogach.

1. W badanym okresie naktady Miasta Legnica na utroyena4 km drég krajowych, 6,3
km drog wojewodzkich, 54,8 km drog powiatowych 1818 km drog gminnych oraz
23 mostow, 3 wiaduktéw, 8 kiadek dla pieszych, 2epé podziemne, 40 sygnalizacji
sterupcych ruchem wzrosty z 20,4 min zt w 2007 r. do 4Bt w 2010 r., co stanowito
odpowiednio 6,4% i 12,2% ogolnej kwoty wydatkéw bebwych. Na inwestycje zazane
z drogami przeznaczono w 2007 r. - 12,4 min zi, @@&r. - 10,6 min zt i w 2008 r. -
26,3 min zi, tj. odpowiednio 29,0%, 20,2% i 42,9%0 wydatkow inwestycyjnych miasta
Legnica.Srodki te zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaeren w wysokdci okrelonej
planem. Kolejn& realizowanych inwestycji drogowych ustalona zastak oparciu

o przeprowadzony w 2008 roku kompleksowy pomiahwdrogowego na terenie Miasta.

2. W latach 2007-2009 na realizaagpwestycji drogowych o warfgoi kosztorysowej 61,9
min zt pozyskano dodatkow&odki finansowe w dcznej kwocie 29,2 min zt. W 2009 r.
jednym ze zrodet dofinansowania tych inwestycji drogowych hyarodowy Program
Przebudowy Drég Lokalnych”, z ktérego Miasto otratm 2.535,8 tys. zi, tj. 50%
planowanych naktadow na przebudowlicy Wroctawskiej od pl. Wilsona do ul. Il Armii
Wojska Polskiego. Wykonawc robdét wyloniono w przetargu nieograniczonym
z zachowaniem wymogéw ustawy z dnia 29 styczniad20®rawo zaméwie publicznych
(PZP). Ogtdziny potwierdzity prawidiowe wykonanie rob6t budawych na tym odcinku.
Otrzymana kwota dofinansowania zostata wykorzystazgodnie z przeznaczeniem
i w terminie ustalonym w umowie z Wojewp®olnaslaskim.

Z powodu nieprawidiowego wypetnienia przez &tzwniosku w sprawie dofinansowania
kwota 3 min zt w ramach Narodowego Programu Przebudovdgokalnych przebudowy
ul. I Armii Wojska Polskiego w agu drogi powiatowej nr 2177D w Legnicy nie zostat 0
zakwalifikowany do dofinansowania w 2010 r.

W Wieloletnim Programie Inwestycyjnym na lata 2@@t7 zaplanowano wydatki na
realizacg przedsiwzie¢ w zakresie komunikacji i transportu r@zm kwote 154,4 min zi, co

stanowito 53,0% ogodlnej kwoty planowanych wydatkiéwestycyjnych w tym okresie.



Urzad zabezpieczyt tereny pod inwestycje drogowe w zeodykupu, wywtaszczenia lub na
podstawie przepiséw ustawy z dnia 10 kwietnia 20030 szczegOlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji z zakresu gigublicznych. W badanym okresie na ten
cel nabyto tereny o powierzchni 0,7124 ha za 64y56 zt oraz przejo 83 nieruchomgci

0 tacznej powierzchni 8,7 ha. Za prge grunty wyptacono dotychczas 2,0 min zt dla
48 dotychczasowych wdaicieli, wobec pozostatych toczy ¢sipostpowanie w sprawie

wysokasci odszkodowania.

3. Kontrola wykazata, ze Urzad prawidlowo realizowat zadania =zwane

z zatwierdzaniem projektéw organizacji ruch, w sposvtaciwy prowadzit ich ewidengj
oraz zarzdzat organizagj ruchu. Rozpatrywanie i zatwierdzanie projektéwamrigacji ruchu
realizowano w oparciu o ustalone procedury. W bwaanokresie zatwierdzono
412 projektdw organizacji ruchu, w tym 72 projektatej organizacji ruchu i 340 projektéw
czasowej organizacji ruchu. Sktadane do zatwierndzprojekty organizacji ruchu zawieraty
wymagane opracowania w postaci plandéw orientacyinyic sytuacyjnych, opiséw
technicznych, terminy wprowadzenia organizacji wdadhmaz opinie Komendanta Miejskiego
Policji i Zarzadu Drog Miejskich w Legnicy. Analiza 40 zatwierdzoh projektow statej
organizacji ruchu wykazataz iUrzad dokonat kontroli wszystkich wdzonych organizacji
ruchu pod wzgidem ich zgodn&i z zatwierdzonymi projektami w wymaganym terminie
przed uptywem 14 dni od daty ich wdemia. Ewidencja tych projektow prowadzona byta
zgodnie z wymogami wynikagymi z postanowie z 8 9 ust. 2 rozposgdzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 23 wrZeia 2003 r. w sprawie szczegOtowych warunkow gdzania
ruchem na drogach publicznych oraz wykonywania oadrad tym zaeglzaniem.

Nie prowadzono natomiast systemowych kontroli wreale prawidtowéci zastosowania,
wykonania, funkcjonowania i utrzymania wszystkicmakéw drogowych i uegzen
bezpieczéstwa ruchu drogowego umieszczonych na tych drogagbdnie z uregulowaniami
zawartymi w 8§ 12 ust. 3 wskazanego zey rozporadzenia Ministra Infrastruktury z 23
wrzesnia 2003 r. kontrole takie winny bywykonywane wobec wszystkich znakdéw
drogowych i urzdzen bezpieczaéstwa, co najmniej raz na 6 miesy, tymczasem kontrole

takie prowadzono wybiorczo, i w niewielkich obszdraMiasta.

¥Dz.U.z2010r. Nr 113. 759 ze zm.
“Dz. U. nr 80, poz. 721 ze zm.
®Dz. U.nr 177, poz. 1729



Przeprowadzone w trakcie kontroli edkiny oznakowania 3 odcinkéw drog publicznych
o tacznej dtugeci 3,6 km wykazaly, ze wszystkie znaki drogowe, sygnaly drogowe
I urzadzenia bezpiecastwa ruchu wykazane w zatwierdzonych projektactamiacji ruchu
byly usytuowane w pasach drogowych. &dlzenia bezpiecastwa ruchu drogowego byty
w dobrym stanie technicznym, czytelne, a Zigdezydrazna usytuowana w pasach drogowych
nie powodowata zag¢enia bezpieczsstwa ruchu drogowego i nie ograniczata widogzno
usytuowanych znakow. Nie stwierdzono przypadkow tgp@vania oznakowa mapcych

negatywny wptyw na bezpieargwo ruchu drogowego i dezinformuaggo kierowcow.

4. Prezydent Legnicy korzystgy z uprawnié wynikajacych z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznygowierzyt realizagj ciazacych na nim obovaizkéw
zaradcy drog krajowych, wojewddzkich, powiatowych i gmych zlokalizowanych w
granicach Miasta(z wyjatkiem organizacji ruchu) utworzonemu w 1995 r. Zdwi Drog
Miejskich w Legnicy.

4.1. Kontrola przeprowadzona w Zadzie wykazata m.inze srodki finansowe wdcznej
kwocie 68.390,0 tys. zt przekazane w latach 200120 poétrocze) na realizagjzada
statutowych wykorzystane zostaly przez Zdrniemal w petnej wysokeoi (od 98,5% do
99,9%) i zgodnie z przeznaczeniem. Inwestycje dmsegona ktoére w latach 2007-2009
wydatkowano dcznie 10.919,1 tys. zi, zostaly zrealizowane teaw, a roboty budowlane
wykonane prawidtowo, co potwierdzity dokonane wktia kontroli ogédziny tych obiektow.
NIK zwraca uwag nha mate zaangawaniesrodkow finansowych przekazanych Zgatowi

w tacznej kwocie 14.926,4 tys. zt na realizagpda inwestycyjnych w 2010 r. Szczegdlnie
dotyczyto to zadania zwzanego z przebudawul. 1l Armii Wojska Polskiego, gdzie na
koniec czerwca 2010 r. zaangaanie finansowe wyniosto 6,4% (z planowanych
7.801,1 tys. zt wydatkowano 499,2 tys. z) oraz esWycji zwhzane] z odnow
zdegradowanych obszaréw w rejonie ul.H. Palego, gdzie dotychczas zaangaano
34,8%srodkoéw (z planowanych 4.100 tys.zt wydatkowano Z,82ys. zi).

Kontrola wybranych odcinkéw wyremontowanych przemzdd drog wykazata prawidtoav
ich realizacg pod wzgkédem technicznym i prawidtowe ich oznakowanie.

4.2. Zarzd opracowat i wdrayt standardy zimowego utrzymania drog obejmajhcznie

129,9 km (49,2%) drog na terenie Miasta Legnicprzy wylanianiu wykonawcy zimowego

®Dz. U. 22007 r., Nr 19, poz. 115, ze zm.
" Zgodnie z art. 19 ust. 5 ustawy o drogach pubjican w granicach miast na prawach powiatu wez
wszystkich drég publicznych, z wagkiem autostrad i drog ekspresowych, jest prezydeasta.



utrzymania drog na okres od 1zgaiernika 2007 r. do 30 wrgeia 2010 r. zachowat wymogi
PZP.

4.3. Kontrola w Zaradzie ujawnita niepeln realizacg obowazku wynikapcego z art. 62
ust. 1 pkt. 1a Prawa budowlanego, co do okresowepyy co najmniej raz w roku, stanu
technicznego drég. Badania wybranej losowo proby k&lzek obiektéw drogowych,
wykazaly, ze nieprawidtowé¢ ta dotyczyta 46,7% zbadanych drég. Uwergliapc, ze
podstawowym celem takich corocznych pradglv jest stwierdzenie ewentualnego
nieodpowiedniego stanu technicznego drég, a w @i Sstanu magego spowodowa
zagraenie zycia lub zdrowia przegtly takie stanows podstaw do uruchomienia procedur
zapobiegawczych (art. 62 ust. 3 Prawa budowlanegacenie NIK nie mgna uwzgédni¢
powodow wskazanych przez Zadza wynikajcych z niewystarczagego stanu zatrudnienia
0s6b posiadagych wymagane kwalifikacje do przeprowadzania takizeghdow. Wanosé
realizacji okresowych przegléw stanu technicznego drég, co najmniej raz w raKa
bezpieczéstwa ich uytkownikdéw, zauwayt ustawodawca okiajac sankag karm

w postaci grzywny za niespetnienie tego obmku (art. 93 pkt. 8 ustawy Prawo budowlane).
SzczegoOtow ocery dziatania Zarzdu Drog Miejskich w Legnicy zawarto w wygleniu

skierowanym do Dyrektora Zaydu.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1. Podgcie dziatai majgcych na celu spowodowanie realizacji w petnym zakeeprzez
Zarzgd Drog Miejskich w Legnicy obowkku wynikagcego z art. 62 ust. 1 pkt. la
Prawa budowlanego, co do okresowej oceny, co na@gpniaz w roku, stanu
technicznego wszystkich pozogiajch w zargdzie Prezydenta Legnicy drog
publicznych, w tym poprzez anatistanu zatrudnienia w Zawgdzie osob posiadggych

wymagane kwalifikacje do przeprowadzania takich gglgdoéw w stosunku do potrzeb.

2. Zapewnienie przeprowadzania na drogach publiczmypozostajcych w zargdzie
Prezydenta Legnicy, co najmniej raz na 6 mi&si, kontroli prawidlowdci
zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymarnwszystkich znakéw drogowych
i urzqdzei bezpieczgstwa ruchu drogowego, wymaganych rozpgizeniem Ministra
Infrastruktury z dnia 23 wrzénia 2003 r. w sprawie szczegotowych warunkéw
zargdzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoradntym zargdzaniem
(Dz. U. nr 177, poz. 1729).

8 Uchwata Rady Miejskiej Legnicy nr XXI/154/95 z @nl1 grudnia 1995 r.



3. Analiz stanu realizacji drogowych zagainwestycyjnych prowadzonych przez Zgiz
przewidzianych do wykonania w 2010 r. celem ust@eewentualnych zagrern ich

terminowej realizacji.

4. Wprowadzenie rozwkar majgcych na celu poprag jakasci  wnioskow
o dofinansowanie z Narodowego Programu Przebudowydd Lokalnych celem
wyeliminowania przypadkéw odrzucania takich wnioskdéze wzgidu na bkdy

formalne.

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1wgta NIK, oczekuje przedstawienia
przez Pana Prezydenta, w terminie jednego nuasiod daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag iwykonania
wnioskow, ldz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni aatydotrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu Prezydenjmawo zgtoszenia na §onie do
dyrektora Najwyszej Izby Kontroli Delegatury we Wroctawiu, umotywanych zastrzeen

w sprawie ocen, uwag i wnioskdéw zawartych w tym tageniu.

W razie zgtoszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktorym mowa wkej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly

wiasciwej komisji NIK.



