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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grud®ig4 r. o Najwyszej Izbie Kontrofi,
zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura we Wroctawiu
skontrolowata Starostwo Powiatowe w €@iey, zwane w dalszej tfei ,Starostwem”
w zakresie wykonania niektorych zadaaradcy drog powiatowych zlokalizowanych w

granicach Powiatu Odaickiego w latach 2008 — 2010 (I p6trocze).

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli
podpisanym w dniu 10 wreia 2010 r., Najwgsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60

ustawy o NIK, przekazuje Panu St&e niniejsze wysgpienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalné Starostwa w zakresie
wykonywania w imieniu Zarzadu Powiatu Olesnickiego niektorych zada zarzadcy drég
powiatowych zlokalizowanych w granicach Powiatu Olickiego, pomimo uchybigé w
zakresie dokumentowania czynnsti  kontrolnych — dotyczacych  prawidtowosci
zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymara znakow drogowych i uradzen

sygnalizacji swietlnej oraz urzadzen bezpieczéstwa ruchu drogowego.

1Dz.U. 2 2007 r. nr 231 poz. 1701 ze zm.



1. Zasadnicze zadania Zadu Powiatu Olgnickiego, jako zarmicy drog powiatowych
zlokalizowanych w granicach Powiatu @i&kiego realizowane byly przez Zadz Drég
Powiatowych w Olénicy, wyspecjalizowasn jednostk do spraw zawgzania drogami,
utworzory decyzjp Rady Powiatu Ofaickiego w 1999 r. Ocenw tym zakresie zawarto
w odrebnym wysgpieniu pokontrolnym skierowanym do Dyrektora Zaiz Drég Powiatowych
w Olesnicy.

Pozostate zadania, szczegdlnie z obszaru organirachu drogowego i pozyskiwania
dodatkowych srodkéw finansowych na inwestycje drogowe, realizowaprzez Wydziat

Komunikacji i Drog w Starostwie.

2. Kontrola przeprowadzona w UWdzie wykazata,ze w badanym okresie 2008-
2010 (I potrocze) w sposOb prawidtowy i zgodnie mzygtymi procedurami realizowano
zadania zwizane z organizagj ruchu drogowego na drogach powiatowych Powiatu
Olesnickiego. Dla wszystkich 83 odcinkow drog powiat@vyustalono i zatwierdzono projekty
stalej organizacji ruchu. Projekty organizacji nucfstatej i czasowej) zawieralty dokumenty
i dane wymagane 8 5 rozpadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wénea 2003 r.

w sprawie szczegotowych warunkéw zgitzania ruchem na drogach oraz wykonywania
nadzoru na tym zagdzanieni, w tym plan orientacyjny z zaznaczeniem drég, signacyjny
zawierajcy lokalizacg istniepcych znakow drogowych, udzen sygnalizacyjnych i uegzen
bezpieczastwa, opis techniczny zawiegay charakterystykdrogi i ruchu na drodze.

Badania kontrolne istniggej organizacji ruchu na wybranych 21 km drég poewigcch
(5% proba) potwierdzity jej zgod&é z ustaleniami w zatwierdzonych projektach.

Dla dokonania biecej oceny prawidtowsri zastosowania, wykonania, funkcjonowania
i utrzymania znakow drogowych i wdzen sygnalizacji swietlnej oraz urzdzen
bezpieczéstwa ruchu drogowego, 2 razy do roku przeprowadzaraz z policy kontrok

w tym zakresie. Nalg/ jednak zauway¢, ze dokumentacja z tych kontroli nie pozwalata na
ustalenie, jakie api drég i w jakich terminach byly poddane kontraiaz czy i jak
wykonywano zalecenia pokontrolne. W zwku z tym, ze rozporadzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 23 wrzaia 2003 r., jedynie w sposOb ogoélny ckae obowhnzki
zaradcy drég w zakresie kontroli uydzen bezpieczastwa ruchu drogowego, i nie precyzuje

sposobu przeprowadzania i dokumentowania takichr&ldnNIK wyraza poghd, ze dla

Zart. 19 ust. 2 pkt. 3 ustawy z dnia 21 marca 1985drogach publicznych (Dz.U. z 2007 r. Nr 19zpbl5 ze
zm.)
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prawidtowej realizacji obowizkéw w przedmiotowym zakresie, nzdédoby rozwayc
opracowanie wewgirznych procedur pogbowania.

Nalezy takze zwrdct uwag na tradycyjn, ,papierowy” forme prowadzenia ewidencii
projektéw organizacji ruchu, co utrudnia praktycamgkorzystanie zawartych tam danych,
w tym do dokonania okresowych analiz. Wykorzystatustpnych aplikacji informatycznych

rozwiazatoby ten problem.

3. Pozytywnie nalgy ocent dziatania Starostwa w zakresie pozyskiwania daneykh
(poza budetem) srodkow na remonty drég oraz inwestycje drogowe. ddamym okresie
pozyskano z innyclirodet hcznie 12,4 min zt, w tym 7,8 min zt z Narodowegmdtamu
Odbudowy Drég Lokalnych. Pozwolito to na pokryci@, 8% ogotu wydatkow Powiatu
Olesnickiego na inwestycje drogowe w latach 2008-200& wszystkich przypadkach
prawidtiowo, kompletnie i terminowo rozliczono uzgsie dotacje. Ustalenia kontroli
przeprowadzonej w Zagdzie Drég Powiatowych w Odaicy potwierdzity widciwe oraz

zgodne z zaktadanym zakresem wykonanie robo6t dregow

4. Kontrola wykazataze do wrzénia 2010 r. w Starostwie nie funkcjonowata kontrola
zaradcza, o ktorej mowa w Dziale | Rozdziale 6 ustavgnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznycH (weszta wzycie z dniem 1 stycznia 2010r.). W czasie kontkik we wrzeniu
2010 r. prace zwrzane z jej wdrgeniem znajdowaly sina wstpnym etapie — przgjo
zatazenia dotycace sposobu prowadzenia kontroli zaleze] w Starostwie i pozostatych
jednostkach organizacyjnych Powiatu iekiego, w tym w Zargdzie Drog Powiatowych w
Olesnicy. Wprowadzenie kontroli zagdczej ma zapewairealizacg celow i zada, w tym
zwiazanych z zamdem drog powiatowych, w sposob zgodny z prawemktgfay,

oszczdny i terminowy.

Przedstawiac powyzsze oceny i uwagi, Najugza Izba Kontroli wnosi o:

1. Rozwadenie zasadn€ci wprowadzenia wewttrznych procedur przeprowadzania
kontroli prawidtowaici zastosowania, funkcjonowania i utrzymania znakow
drogowych i urzdzei sygnalizacji swietlnej oraz urzdzei bezpieczéstwa ruchu
drogowego oraz ich zgodso z zatwierdzom organizacg ruchu m.in. celem
jednoznacznej identyfikacji kontrolowanych odcinkéwdrég oraz rozliczenia

wykonania zalecg pokontrolnych.

“Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.



2. Przeanalizowanie zasadsm i mozliwosci wdragzenia elektronicznej wersji ewidencji

zatwierdzonych projektéw organizacji ruchu drogoveeg

3. Wzmdenie dziala zwigzanych wypetnieniem obowzku ustalonego w ustawie
o finansach publicznych w zakresie wdemnia kontroli zargzdczej w jednostkach

Powiatu Olgnickiego, w tym w Zargdzie Drog Powiatowych w Qdricy.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu, na pads¢ art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Starasterminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag
i wykonania wnioskow, ddz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub

przyczynach niepogdgia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Sgei® prawo zgtoszenia na
pismie do dyrektora Najwiszej Izby Kontroli Delegatury we Wroctawiu, umotywanych

zastrzeen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tynstagieniu.

W razie zgtoszenia zastias, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktorym wyej mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly

wiasciwej komisji NIK o sposobie ich rozpatrzenia.



