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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z 23 grudnia 19®4Najwyszej Izbie Kontrof,
zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura we Wroctawiu skontrolo
wata Urzad Kontroli Skarbowej we Wroctawiu, zwany dalej ,ddem”, w zakresie pogbo-
wania w sprawach o wykroczenia i pragstwa skarbowe w 2010 r. i | pétroczu 2011 r.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli pod-
pisanym 13 grudnia 2011 r., Najwsza lzba Kontroli — na podstawie art. 60 ustawylld N
przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsze veysénie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie posfpowanie Urzgdu w sprawach
0 wykroczenia i przesgpstwa skarbowe, mimo stwierdzonych uchybs, nie majacych
jednakze zasadniczego wptywu na skontrolowandziatalnosé.

Taka ocere 0golra uzasadniaj nastpujace ustalenia kontroli i wynikage z nich oceny

czastkowe.

1. W badanym okresie do Wydziatu Pgstwar Przygotowawczych Urzlu wptyregto
846 informacji oraz zawiadontienskazujcych — wedtug ustawy z 10 wrgea 1999 r. Ko-
deks karny skarbowy, zwany dalej ,KKs™ na uzasadnione podejrzenie popetnienia czynu

zabronionego, w tym: 808 informacji z komérek organyjnych Urzdu i 38 zawiadomig

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2Dz. U. 2 2007 r. Nr 111, poz. 765 ze zm.
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0 popetnieniu czynéw zabronionych (odmnych w Kks). W oparciu o te informacje (zawia-
domienia) Urad wszcat w sumie 1054 pogpowania przygotowawcze w sprawach o prze-
stepstwa i wykroczenia skarbowe. Nagsrsz ich przyczym, odnoszca sig do 414 (54,4%)
przypadkow w 2010 r. i 140 (47,8%) przypadkow wolrpczu 2011 r., bylty przegtstwa
okreslone w art. art. 77-79 ustawy z 29 wiz@ 1994 r. o rachunkowoi®, dotyczace m.in.
nieprowadzenia ksg rachunkowych i niespagdzania sprawozdaafinansowych. Natomiast
podstawowym powodem wszgza dochodze i sledztw dla przegpstw okrélonych w Kks,
byto 199 (26,1%) przypadkow w 2010 r. i 83 (28,3%yypadkdéw w | potroczu 2011 r. prze-
stepstw skarbowych przeciwko obaygkom podatkowym, okébonych w art. art. 54-56 i do-
tyczacych m.in. uchylenia siod opodatkowania, zatajenia prowadzenia dziasaingospo-
darczej lub jej rzeczywistych rozmiaroéw, podawanieprawdy w skladanych deklaracjach
lub cdwiadczeniach. Wynikage z przedmiotowych informacji (zawiadomjeuszczuplenia
podatkow dotyczyly ogétem kwoty 142.623,7 tys. ztego 92.764,7 tys. zt przypadato na
2010 r. a 49.859 tys. zt na | pétrocze 2011 r.

Pozyskiwane przez Wydziat Pggbwair Przygotowawczych informacje (wskazceg
na naruszenie prawa) byty wykorzystywane, cchee zawsze rzetelnie, w pegbwaniach
przygotowawczych w sprawach o przgstwa i wykroczenia karne skarbowe. Taka ocena
wynika z bada przeprowadzonych na probie 50 ppsiwar kontrolnych (10 o najwiszych
uszczupleniach i40 wybranych losowo), zakaonych w latach 2010-2011 (I pétrocze)
ujawnieniem nieprawidtowgei. Zauway¢ nalezy, iz poddane analizie kontrole inspektorow
kontroli skarbowejkazdorazowo kaczyly sk ustaleniami (tzw. kontrola pozytywna),
a w przypadku 43 z nich wydano decyzje wymiarowatosiast okres czasu, jaki upiyrod
momentu podpisania protokotu takiej konttalb daty wydania decyzji wymiarowej (okte-
jace] wysokad¢ zobownzania podatkowego), wynosit w 6 przypadkach mniej miesic,

w 31 przypadkach od 1 do 8 migsy, a w 6 pozostatych przypadkach od 9 do 20 rugsi
Powodem wydhionego w czasie przygotowywania decyzji wymiarowgpalprzede wszyst-
kim ztozonas¢ spraw i obszerrigé materiatdw z kontroli.

W przypadku potowy z 50 badanych spraw inspektokeyntroli skarbowej nie
wszczli posgpowar przygotowawczych z uzasadnionych powodéw, z tego Bviazku ze
ztozeniem przez podatnika prawnie skutecznej korekkfadacji podatkowej (przez co nie
podlegat on karze), 5 z uwagi na przedawnienielkasai czynu, a 14 ze wzgfllu na prowa-

dzone w trybie administracyjnym pepbwania odwotawcze, adz kolejne posfpowania

®Dz. U. 2 2009 r. Nr 152, poz. 1223.
* Lub od daty rozpatrzenie zastiea.



kontrolne. W pozostatych 25 przypadkach sporzdi stosowne wnioski o wszezie post-
powania przygotowawczego, przekaguje bez zwioki do Wydzialu Pagtowar Przygoto-
wawczych, przy czym w przypadku 3 z tych ppstvanr (wnioski nr 02092140, 02100042,
02100133) ich wdrgenie nasipito juz w toku kontroli NIK. Przeprowadzona na akolicz-
nos¢ analiza terminowaxi 25 posgpowan przygotowawczych w sprawach karnych skarbo-
wych wykazataze tylko 7 (28%) z nich wszeto w ciagu miesiaca od decyzji wymiarowej
dyrektora UKS, a w przypadku pozostatych 18 (72%gtpito to w czasie od 2 do 12 mie-
siecy po wydaniu decyzji w sprawie. Przyktadowo, waspie w ktorej kwota uszczuplenia
podatku dochodowego od oséb fizycznych wyniosta B32 zt (kontrola nr 02100117), okres
12 miesecy, jaki uptyrat od daty wydania decyzji wymiarowej do wszca posgpowania
przygotowawczego, miat co prawda zmek z oczekiwaniem na zaktzenie innej (tocgej

si¢ przed gdem) sprawy tego samego podatnika, niemniej nieply@z ten fakt w cakai
uzasadniony, bowiem jeszcze w toku kontroli (Qolstda 2011 r.) wszeo w tej sprawie
postpowanie przygotowawcze. Tak w 3 kolejnych sprawach — w ktérych kwota uszczu-
plenia podatku dochodowego od oséb fizycznych iaikad dochodowego od oséb prawnych
wyniosta w sumie 3.020.608 zt, a od wydania decypjyreto co najmniej 7 miescy — do
wszczcia posgpowan przygotowawczych doszio dopiero w trakcie kontidlK (postpo-
wania nr nr 02092140, 02100042 i 02100133), tgdzy 15 a 18 listopada 2011 r.

W badanym okresie przedawnieniu ulegto 21 sprawyodgcych uszczuplenia podat-
kow na hczm kwote 9.648.368 zt. Analiza kontrolna 5 z nich, wybramyeedtug kryterium
najwyzszej kwoty uszczuplenia podatku, ktorych przedamigi®znaczato niemmos¢ do-
chodzenia uszczuplenia podatkowegoatar kwote 8.498.776 zt — wykazatae przyczyma
tego byta m.in. przewlekéd procedur administracyjnych, wynikap z braku prawomocnych
decyzji wymiarowych i konieczrdoi zawieszania dochodzenia, azakiewtdciwa interpre-
tacja przepiséw o przedawnieniu, o cz§wiadcz wyroki sadowe.

2. Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia legadiopostpowar przygotowaw-
czych prowadzonych w sprawach o prgpstwa i wykroczenia karne skarbowe, mimo
stwierdzonych w tym zakresie uchybie/ynikajacych z nierzetelnego dziatania, polega}
go na dopuszczeniu do przedawnienia 2 spraw. WHa£2810-2011 (I p6irocze) spadzono
tacznie 122 akty oskaenia (71 w 2010 r. i 51 w | pétroczu 2011 r.) waspie czynOw za-
bronionych okr&onych w Kks.

Analiza 20 z nich (10 wybranych wedtug najkszej kwoty uszczuplenia i 10 wybra-
nych losowo) wykazatazipostpowania przygotowawcze byly prowadzone z zachowanie

terminéw i zasad okéonych w art. 153 Kks, a przedienie w 15 przypadkach czasu ich



trwania (gtownie z potrzeby dokonania dodatkowystal#, przestucha, zawieszenidledz-

twa itp.), postanowione zostato przez prokuratéty oskarenia sporzdzano i wnoszono

do wiaciwego adu z dochowaniem 14-dniowego terminu, dlarego w art. 155 KKs.

Uchybieniem byto natomiast dopuszczenie do umosenpowodu przedawnienia 2 spraw,

tj.:

— nr 182/09 WR (1.460.489 zt uszczuplenia), w przyoektorej ad umorzyt posipowanie
karne skarbowe wskutek przedawnienia karanart. 17 §1 pkt 6 Kpki art. 2 §2 Kks),

— nr 300/10 WR (369.040 zt uszczuplenia), kt&d umorzyt powotuic sk na ustanie ka-
ralncéci (art. 44 81 Kks), gdyod popetnienia przegistwa uptyrto 5i 10 lat.

Zauway¢ nalery, iz w obu sprawach Usd nie zgadzat size stanowiskiemaslu i wnosit,

aczkolwiek bezskutecznie, stosowneaania.

3. W latach 2010-2011 (I pbtrocze) sprawcy prepstw i wykroczé skarbowych wnie-
$li do Urzedu w sumie 269 (186 w 2010 r. i 83 w | potroczu 20 wnioskdéw o zezwolenie
na dobrowolne poddaniegsodpowiedzialnéci. W tym samym czasie Usd skierowat do
sadow 271 (179 w 2010 . i 92 w | péiroczu 2011 rnieskow o udzielenie zgody na dobro-
wolne poddanie giodpowiedzialnéci przez sprawg a w kolejnych 6 przypadkach odmowit
skierowania takiego wniosku (w zazku z niespetnieniem wymogow art. 143 81 Kks), wno-
szaCc W to miejsce stosowne akty oskamia. Naley zauway¢, iz sady uwzgkdniaty ztazone
przez Urad wnioski za wygtkiem 1 przypadku oddalenia takiego wniosku z uwaainie-
uregulowanie catej kwoty naranego na uszczuplenie podatku, w ki z roziaeniem jej
na raty.

Z opisanym niej wyjatkami Urzd rzetelnie i w zgodzie z oboadujacymi wymoga-
mi prawa prowadzit pogpowania przygotowawcze w sprawach o wykroczeniazegtp-
stwa karne skarbowe, zalczone wnioskiem o dobrowolne poddanie @ilpowiedzialnéci.
Badania kontrolne préby 20 takich spraw (po 10 \aplych losowo i wedtug kryterium naj-
wigkszej kwoty uszczuplenia) wykazake Urzad egzekwowat od sprawcéw obaki okre-
slone w art. 143 Kks (od spetnienia ktérych uzalene byto rozpatrzenie wniosku), a wno-
szone do &lu wnioski Urzdu spetniaty wymogi formalne oldlene w art. 145 82 Kks. Na-
tomiast za uchybienie uzé©iaalezy niespetnienie w 3 przypadkach (sprawy nr: 22/@) J
63/10 JG i 3/10 JG) obowdku niezwiocznego kierowania dadsl przez Urzd wnioskow
0 udzielenie zgody na dobrowolne poddanéecgipowiedzialnéci przez sprawcow, bowiem

® Ustawa z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks ppstvania karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555 ze zm.).



wniesiono je w ¢jgu odpowiednio 37, 40 i 43 dni ligz od daty ztaenia w Urzdzie wnio-
sku przez spravec

Urzad respektowat przepis art. 16a Kksnazliwiajacy odsapienie od wszaogia po-
stepowania przygotowawczego i ukarania sprawcy w sytugdy po zakaczeniu kontroli
taki podatnik ztayt koreki deklaracji podatkowej wraz z uzasadnieniem przygzyorekty
i w catasci uiscit naleznos¢ publicznoprawn. Wykazata to analiza 15 losowo wybranych
spraw (10 z 2010 r. i 5 z | pétrocza 2011 r.).

4. Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie ocenia prowadzone maeh Urzdu przez in-
spektorow kontroli skarbowej pegowania przy naktadaniu mandatéw karnych. W 2010 r.
wymierzyli oni 3.218 mandatéw naczm kwote 563,7 tys. zt, a w | péiroczu 2011 r. 1.967
mandatow na kwet341,3 tys. zt. Wark@ uiszczonych grzywien wyniosta natomiast 529
tys. zt w 2010 r. i 272,9 tys. zt w | potroczu.

Na przyktadzie 30 wybranych losowo pgstwar mandatowych (20 z 2010 r. oraz 10
z | pétrocza 2011 r.) stwierdzonge spetnione zostaty warunki dopuszczabdorybu manda-
towego i wymogi formalne naktadania mandatu oraegtrzegane byty zasady wymiaru kary
grzywny, okrglone w art. 48 i art. 137 Kks. Wytkiem byto niepodanie na 4 formularzach
mandatéw doktadnego oktenia wykroczenia skarbowego, do czego zohawiaty przepi-
sy art. 137 84 Kks oraz 87 pkt 3 rozpgmizenia Rady Ministrow z 28 kwietnia 2011 r.
w sprawie naktadania kary grzywny w drodze man#tatnego za wykroczenia skarbdive

Z kolei analiza kontrolna 15 najuwsgzych kwotowo tytutbw wykonawczych (10
z2010r.i5 z | péirocza 2011 r.), dotgcgch nigciagnictych grzywien, natbonych w dro-
dze mandatu wykazatae sredni czas przekazywania tych tytutdw do organwekgeyjnego
(urzedu skarbowego) mieit si¢ w granicach od 2 do 4 miesy. Swiadczy to o niezadowala-
jacym wywiazywaniu s¢ przez Urad z obowizku przewidzianego w 82 rozpadzenia Mi-
nistra Finansow z 22 listopada 2001 r. w sprawi&komgania niektérych przepiséw ustawy
0 postpowaniu egzekucyjnym w administrdgjpbligujacego wierzyciela do systematycznej

kontroli terminowdci zaptaty zobowazan pienkznych.

5. W 2010 r. Urad nie byt kontrolowany w zakresie realizacji zadaynikajacych
z Kks. Z kolei w | potroczu 2011 r. takie zadanidybprzedmiotem kontroli przeprowadzonej
przez Seke ds. Kontroli Wewstrznej Urzdu. W jej wyniku kontrolujcy zalecili rozwae-

nie wprowadzenia zmiany i ujednolicenia proceduowigdamiania komorki pogbowan

®Dz. U. Nr 94, poz. 552.
"Dz. U. 22001 r. Nr 137, poz. 1541.



przygotowawczych Urgdu o ujawnieniu czynu zabronionego przez KKks, ctvakcie niniej-

szej kontroli byto w toku realizacji.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Doprowadzenie do wszczynania bez fHpén posgpowair przygotowawczych przez in-
spektorow kontroli skarbowe;j.

2. Stworzenie warunkéw organizacyjnych nadzoru w cgltzeciwdziatania przypadkom
przedawnienia karalngci czynéw w czasie p@gtowania prowadzonego przez @z

3. Podjecie dziatai w celu skrdocenia terminu przekazywania do organgzekucyjnego
wystawionych tytutdbw wykonawczych i Bggego monitorowania przebiegu egzekucji
naleznosci z tytutu grzywien nat¢onych w drodze mandatow, stosownie do 82 rozporz
dzenia Ministra Finansow z 22 listopada 2001 r. prawie wykonania niektérych prze-

piséw ustawy o pogbowaniu egzekucyjnym w administracji.

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1wgta NIK, oczekuje przed-
stawienia przez Pana Dyrektora, w terminie 14 a@hdaty otrzymania niniejszego wypte-
nia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzpsauwag i wykonania wnioskow atiz
o dziataniach podiych w celu realizacji wnioskéw lub przyczyn niepgra takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni catydotrzymania ni-
niejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Dyrektorowavpo zgtoszenia na
pismie do dyrektora Najwiszej Izby Kontroli Delegatury we Wroctawiu, umotywanych
zastrzeen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tynmstyyieniu.

W razie zgtoszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin exd-
nia informacji, o ktérej mowa wagj, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wia-

sciwej komisji NIK o ich rozpatrzeniu.



