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Tekst jednolity po uwzgtinieniu zmian wprowadzonych uchwakKomisji Odwotawczej NIK z dnia 28 lutego
2012 r., zatwierdzonej postanowieniem Prezesa Nthia 19marca 2012.r

WYST4PIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 gadi94 r. o Najwiszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu
skontrolowata dziatania Ugdu Miejskiego Wroctawia (zwany dalej ,Usdem”) w zakresie
przygotowania do organizacji finatowego turniejusiizostw Europy w Pitce Noej UEFA —

EURO 2012 (zwanego dalej ,, Turniejem”).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 29 grudnia 2011 r. Naps®a lzba Kontroli na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Prezydentowi niniejsze wyishie pokontrolne.
Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia kontrolowadziatalnasé.

Stwierdzono uchybienia poleggje na blisko trzymiegcznym opénieniu realizacji
systemu sterowania ruchem ITS-Wroctaw — etap |, jipdnej z dziewgciu inwestycj
komunikacyjnych realizowanych w 2011 r. oraz niel@nowym zak@czeniu realizacji

pozostatych trzech inwestycji komunikacyjnych (dpiienia wynoszgce od 1 do 2 miegty).

Formutujqgc pozytywg ocere uwzgkdniono terminow realizacg kolejnych 5 inwestycji
zwigzanych z przygotowaniem do EURO 2012, prawidjowealizacg zadai

organizacyjnych oraz zobowzar umownych Wroctawia pogfych w zwgzku z

1Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701



przygotowaniem do Turnieju oraz wygaywanie s Urzedu z zad& dotyczcych nadzoru
nad budow Stadionu Miejskiego.

1. Pozytywnie nalgy ocent fakt, iz z realizowanych w 2011 r. przez Wroctaw
dziewkciu inwestycji komunikacyjnych na Turniej, siedewstato ukdéczonych, w tym szg
kluczowych dla organizacji EURO 2012 (przebudowa&iaismonautow w agu drogi krajowej
nr 94 — etap |, budowa p@izenia obwodnicyrodmiejskiej z portem lotniczym — etapy I, 11 i,11I
budowa infrastruktury drogowej w otoczeniu stadiopikarskiego oraz przebudowa ul.

Lotniczej w cagu drogi krajowej nr 94 — etap II).

W planowanym terminie zostalo uktzone take jedno wane dla EURO 2012
przedsiwziccie zwhzane ze Stadionem pn. ,zagospodarowanie terenu ods®EyO
pomicdzy obszarem stadionu i rzel§leza wraz z budow ktadki — etap ). Stwierdzono
jednak,ze zakaczenie trzech z wymienionych zadadbyto s¢ z op&nieniem wynoszcym 1
mieshc dla budowy paiczenia obwodnicysrédmiejskiej z portem lotniczym — etap Il i
przebudowy ul. Lotniczej w agu drogi krajowej nr 94 — etap Il oraz 2 migs — dla budowy

infrastruktury drogowej w otoczeniu stadionu pitiaego.

2. Stwierdzono trzymiestzne opanienie budowy Systemu Sterowania Ruchem
ITS-Wroctaw — etap | - zadania ,waego” dla organizacji EURO 2012. Qpienie to
spowodowane byto mgdiejszym o dwa miesce opracowaniem przez wykonawfinalnej
wersji Koncepcji Systemu ITS oraz omieniami w realizacji inwestycji na Stadionie
Miejskim i w jego otoczeniu. Wplyw na stwierdzonpdgnienie mialy take nieterminowe
realizacje zada czstkowych w ramach projektu Zintegrowany System $pamtu
Szynowego w Aglomeracji i we Wroctawiu — etap |, teteninupcych zakaczenie
przedmiotowego zadania. W za&ku z powyszymi przyczynami po raz kolejny przestioi
termin zakaczenia omawianego zadania (pierwotny termin g9&re na wrzesie 2011 r.) z
30 listopada 2011 r. na 22 lutego 2012 r. Tym samye zostat zrealizowany 1 z 2
wnioskow, jakie wniosta Najwysza lzba Kontroli, po zakezonej w styczniu 2011 r.

kontroli przygotowa Wroctawia do Turnieju w 2010 r.

W ocenie Najwyszej lzby Kontroli, kolejne przeswuie terminu zakfczenia
inwestycji stwarza realne zagenie dla jej zakaczenia przed Turniejem EURO 2012, tym
bardziejze do tej pory nie uruchomiono w pefradnego elementu Systemu ITS. Jedynie na
odcinku medzy kraicéwka tramwajows, na ul. Swieradowskiej a skrzpwaniem ulic

Pitsudskiego i Zieliskiego, stanowacym czs¢ pierwszej linii Tramwaju Plus, w trakcie
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kontroli NIK, wdrazano sygnalizagj umazliwiajaca nadawanie priorytetu dla przejazdu
tramwajow przez skrzpwania. Tymczasem System ITS docelowo ma regu@eaadéwno
ruch tramwajowy, jak i kotowy na wszystkich #wech skrzgowaniach w centrum
Wroctawia, a take na dwoch liniach szybkiego Tramwaju Plus oral rasie Srednicowej
(ok. 100 skrzyowan). ITS ma take obstugiwéd system informacji dynamicznej dla
pasaeréw, precyzyjnie okidajacy rzeczywisty czas do przyjazdu pojazdéw komunjikac

miejskiej na poszczegodlne przystankigbjsystemem.

3. Oprocz wyej omawianej inwestycji, drugim niedaktzonym jeszcze zadaniem
na EURO 2012 jest Zintegrowany System Transportyn@zego w Aglomeracji i we
Wroctawiu — etap |, ktdrego termin zalazenia planowany na dAae31 marca 2012 r., nie
ulegt zmianie w badanym okresie. W ramach tego madzakdczono dziew¢ z 15 zada
czastkowych. Termin zakiczenia sz&iu pozostatych zadaprzypada na okres guzy 30
grudnia 2011 r. a 31 marca 2011 r. Zawansowaniezaxee prac wynosito 45% dla Systemu
Sterowania Ruchem oraz od 75% do 100% dla kolejpygdiu zada.

4. Skontrolowane przez NIK zadania organizacyjne bR 2012 realizowane
byly zgodnie z zakresem i terminami ofomymi w dokumentach programowych i
opracowaniach projektowych, m.in. w: ,Planie obstuggansportowej w miastach-
gospodarzach EURO 2012”, ,Zintegrowanej Koncepcjezpieczéstwa w obszarach
ustalonych z UEFA”, ,Planie powotania stacjonarnychmobilnych ambasad kibicow”,
.Projekcie — Kibice Razem”, ,Projekcie — #swowe Ratownictwo Medyczne”,
.Podstawowa i specjalistyczna opieka medyczna nas cZurnieu EURO 20127,
.Standaryzacji stref kibica i miejsc publicznego lgania meczow”, ,Projekcie —
Wolontariat 2012”, ,Projekcie — Budowa bezptatnedostpu do Internetu w miastach-
gospodarzach EURO 2012".

Dziatania te dotyczyty takich zanlgak:

— przygotowanie wariantowej koncepcji transportowi Wroctawia — w ramach tego
zadania opracowano dokumenta@rojektowej organizacji ruchu na czas UEFA
EURO 2012 we Wroctawiu”, zabezpieczosrodki finansowe w wysokii 334,5 tys.

zt, opracowano nowe czytelne formy oznakowaniaukikowego;

— realizacja Zintegrowanej Koncepcji Bezpieagisva w obszarach ustalonych z UEFA

— podgto decyzje o strukturze organizacji i zakresie adpdzialngci miejskich



sztabOw bezpiechstwa na okres trwania EURO 2012, powotano zespahdaania
kryzysowego, zorganizowano miejskie Centrum Zdrania Kryzysowego;
stworzenie stacjonarnych i mobilnych ambasad kibica okres trwania Turnieju —
zakaiczono szkolenia pracownikow stacjonarnych ambasiéicdw i rekrutacje

ekspertéw do pracy w stacjonarnych ambasadachdkibic

opracowanie planu stworzenigrodkow fan-coachingu dla kibicow lokalnych dyn
pitkarskich — wzmiankowane plany konsultowane kgyStowarzyszeniem Kibicow
Slask Wroctaw oraz spoPL.2012;

stworzenie koncepcji rozszerzonych dziaRenstwowego Ratownictwa Medycznego
w trakcie Turnieju we Wroctawiu — projekt zostat goziniony z whciwymi

wojewodami oraz Ministerstwem Zdrowia,

wyznaczenie placowek w zakresie podstawowej i aatboljnej opieki zdrowotnej —
w ramach tych zada opracowano koncepgjfunkcjonowania podstawowej i
ambulatoryjnej opieki zdrowotnej w trakcie TurnidfJRO 2012 i wyznaczono 9

placéwek opieki zdrowotnej z terenu Wroctawia daligacji powyszych zada

okreslenie lokalizacji, finansowania i wybér operatoréstref kibica — propozycja
lokalizacji dla oficjalnej Strefy Kibica zostatazadstawiona UEFA w przygotowanym
Host City Concept (zaakceptowano lokalizagj Rynku wroctawskim), ogtoszono

przetarg na wybor operatora strefy;

rekrutacja wolontariuszy — w pdzierniku 2011 r. rozpoem rozmowy
kwalifikacyjne z wybranymi osobami i szkolenia wotariuszy, planowane

zakaczenie rekrutacji w marcu 2012 r.;

budowa bezptatnego depu do Internetu w wybranych lokalizacjach we Wragta—
w latach 2009-2011 zainstalowano 40 punktéw gmstrych w wybranych miejscach
Wroctawia, trwag prace instalacyjne w kolejnych 60 punktach ¢osivych,
realizowano projekt budowy sieci ha Dworcu GtowniiKP, nowym terminalu Portu

Lotniczego oraz na esplanadzie Stadionu Miejskiego;

dziatania promocyjne realizowane w ramach zatwiendgo przez UEFA Host City
Concept — promocja Wroctawia i Stadionu Miejskiegmoprzez koncerty

miedzynarodowych gwiazd na Stadionie, meczecdzypastwowe, emisje 15-



sekundowego filmu promocyjnego nt ,Turnieju UEFA RO 2012” przed kadym

seansem filmowym mdzynarodowego festiwalu filmowego ,Nowe Horyzonty”;

5. Pozytywnie naley ocené rowniez realizacg przez Wroctaw zobowzai
wynikajacych z tzw. ,umowy stadionowej” na Turniej Finatlowjistrzostw Europy w Pitce
Noznej UEFA 2010/2012, podpisanej przez GegniWroctaw, Polski Zwizek Pitki Naznej
i Ukrainski Zwiazek Pitki Naznej, a take umowy zawartej mdzy Wroctawiem jako
miastem-gospodarzem a UEFA, gdzie zostaly przewaidzizobowjzania do spetnienia,
giébwnie w zakresie bezpieardwa, zabezpieczenia medycznego, transportu pulelry,
promocji Turnieju jak i zwgzanej z tym ochrony praw wiasiwd intelektualnej. Wroctaw

wypetniat wymienione zobowzania.

6. Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do sprawowanegpeprMiasto
nadzoru nad Sp&kWroctaw 2012 Sp. z 0. 0. w zakresie budowy Stadibhejskiego na
Turniej UEFA 2012.

Ustalono take, ze w latach 2009 — 2011 wyddeniu ulegaly zarOGwno terminy
zakaczenia budowy Stadionu jak i wzrosty koszty jegadwy. W dniu 14 kwietnia 2009 r.
zawarto pierwsgz umowe na wykonanie projektow wykonawczych oraz budoS8tadionu
z konsorcjum firm Mostostal Warszawa S.A. dkagc termin zakaczenia realizacji
przedmiotu umowy na daiel4 stycznia 2011 r., a wynagrodzenie w kwocie 728|n zi
brutto. Po rozwizaniu ww. umowy, w dniu 16 stycznia 2010 r. zostzdavarta umowa z
nowym wykonawe, tj. konsorcjum firm Max Bgl Spétka z 0.0., ktérej przedmiotem byto
kontynuowanie budowy Stadionu wraz z wykonaniemjghktow wykonawczych. Nowy
wykonawca zobowzat st zbudow& Stadion w terminie do 30 czerwca 2011 r., a kwota
umowy wynosita 655 min zt brutto. W stosunku do izepiniej umowy ostateczny termin
zakaczenia budowy Stadionu zostat przestyno pie¢ i pot miesaca. W trakcie realizaciji
prac, w latach 2010-2011, c&wmowe koszty budowy stadionu wzrosty z kwoty 87B zt
brutto (warté¢ robot wykonanych do dnia 30 grudnia 2009 r. pzearzedniego wykonawc
konsorcjum firm Mostostal Warszawa S.A.) do kwoB12 min zt brutto (stan na koniec
2011 r.), przy czym powotywanoeshna konieczn& m.in. wykonania prac zwtanych z
zagospodarowaniem i optymalnorganizaci budowy, podjcia robét dodatkowych
zwiazanych z rozbudoyv stacji energetycznej oraz rozpeciem dziatalnéci operacyjnej
stadionu, ktéra rowniewymagata poniesienia naktadéw na obiekt. Jezmaknowny termin

zakaczenia budowy Stadionu nie zostat dotrzymany pregzonawe. Zgodnie z umow z



dnia 16 stycznia 2010 r. zawarz konsorcjum reprezentowanym przez Max Bogl Polska
spoétka z 0.0. — budowa winna dyakmczona w terminie do 30 czerwca 201wrczesci
umazliwiajacej organizag imprez masowych zgodnie z wymogami UEFA i Ekstall
S.A., w stanie umdiwiajacym uzyskanie pozwolenia nazytkowanie lub warunkowego
pozwolenia na iytkowanie. Termin zak@rzenia pozostatych prac wymaganych do
catkowitego zakfczenia inwestycji i podzielonych na dwa etapy ugywv dniach 25
sierpnia 2011 r. (8 tygodni po 30 czerwca 2011 2( p&dziernika 2011 r. (16 tygodni po 30
czerwca 2011 r.). Natg zaznacz§, ze Stadion Miejski posiadat dopuszczenie do
uzytkowania (z wyaczeniami) i odbywaly gina nim zaplanowane imprezy masowe, w tym
mecze pitkarskie. Wnioskowany przez wykonawmowy termin zakaczenia budowy zostat
okreslony na dziéa 31 marca 2012 r., tj. wydtony o ponad pic miesecy w stosunku do

okreslonego w umowie z dnia 16 stycznia 2010 r.

NIK podkrela, ze kady wzrost kosztéw budowy Stadionu Miejskiego i zekr prac
musi by wnikliwie analizowany przez Inwestora. N&jezaznaczy§, ze Inwestor zwracat si
do Wykonawcy o przedi®nie merytorycznego uzasadnienia wyeélia czasu realizacji
budowy, jednake przekazywane materiaty przez Wykonawgie byly dla Inwestora
satysfakcjonuyjce. Jednoczaie Najwysza lzba Kontroli informujeze ocena zasadfo
zarowno wzrostu kosztow budowy Stadionu, jak i wydhia czasu jego realizacji, wymaga

przeprowadzenia oglonych bada kontrolnych.
Przedstawiac powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1. Podjcie dziataz w celu dotrzymania zakresu rzeczowego oraz terminu
ustalonego na 22 lutego 2012 r. zakwenia realizacji Systemu Sterowania
Ruchem ITS-Wroctaw (etap 1) — zadania weego dla organizacji Turnieju EURO
2012.

2. Kontynuowanie dziatda zmierzagcych do terminowego zakozenia budowy
Zintegrowanego Systemu Transportu Szynowego w Agranji i we Wroctawiu

— etap | oraz wszystkich zadarganizacyjnych na Turniej.

3. Zapewnienie w ramach nadzoru nad SpgtkWroctaw 2012 sp. z o.0.
zakoiczenia budowy stadionu pitkarskiego na Turniej Misbstw Europy w
Pitce Nanej UEFA EURO 2012 oraz poinformowanie 0 przyczyhac

wydtuzenia terminu realizacji budowy i wzrostu kosztow.



Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura we Wroctawiu, na pads¢ art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Prezgdenterminieso i od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykataypia uwag i
wykonania wnioskow ddz o dziatlaniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub

przyczynach niepoggia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oafydotrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Prezydenfmawo zgtoszenia na
pismie do Dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu umotywanych zastrzen w sprawie

ocen, uwag i wnioskdéw zawartych w tym wyseniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



