Najwyzsza lzba Kontroli Wroctaw, dnia 24 stycznia 2012 r.
Delegatura we Wroctawiu

Pan
Dariusz Kus$§

Prezes Zarzdu

Portu Lotniczego
Wroctaw SA

LWR-4101-25-03/2011
P/11/074

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 gru@l84 r. o Najwyszej Izbie Kontro-
lit, zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu, skon-
trolowata Port Lotniczy Wroctaw SA (,Port”, ,PLW",Spotka”) w zakresie przygotowiado
organizaciji finatowego turnieju Mistrzostw EuropyRitce Nanej UEFA — EURO 2012 re-

alizowanych w 2011 r.

W zwiazku z kontrad, ktérej wyniki zostaty przedstawione w protokolenkroli pod-
pisanym w dniu 13 grudnia 2011 r., Napsya Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Prezesowi niniejsze wpisihie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia stan przygotéwRBortu Lotniczego
Wroctaw do obstugi Turnieju Mistrzostw Europy w ¢ Nagnej UEFA — EURO 2012 zre-

alizowanych w 2011 r.

1. Mimo stwierdzonych kolejnych przesghiterminéw realizacji, NIK pozytyw-

nie ocenia realizagjtrzech zadainwestycyjnych w Porcie Lotniczym, tj.:

— budowe nowego terminala pagarskiego wraz z infrastruktar

1 Dz.U. 2 2007 r. nr 231, poz. 1701 ze zm.



— budowe ptyty postojowej przed nowym terminalem wraz zgtradowy drogi kotowa-
nia ,BRAVO” i budowa drogi technicznej (poradzy terminalem i phg postojova),

— rozbudowe infrastruktury czsci lotniczej portu (drogi kotowania, drogi Zeja, ptasz-

czyzny odladzania i izolacji).

Z przyczyn niezalenych od inwestora i wykonawcy, a poleggjch na nagtym i nie-
przewidywalnym podniesieniuespoziomu wod gruntowych, w 2011 r. ngsto okresowe
wstrzymanie prac przy budowie nowego terminala pErs&tiego w tzw. obszarze ruchu kon-
strukcji srednich. Wysipita konieczné¢ opracowania dokumentacji uwzdhiajacej nowa
sytuacg¢ hydrogeologicza, a take wykonania prac stabilizagych zwierciadta wody grunto-
wej, co skutkowato ostatecznie przesgrem terminu zakaczenia budowy na 31 grudnia
2011 r., a terminu oddania terminala dogytihu na 31 stycznia 2012 r. (odpowiednio os§ze

i 0 siedem miesty w stosunku do wcZgiej zaktadanych).

Wplyw na przesugcie o sz& mieskcy (do 31 grudnia 2011 r.) terminu zakaenia
inwestycji miaty rownie zmiany (zwegkszenie) zakresu rzeczowego zadaniaazane z bu-
dowa piyty postojowej dla samolotéw przed budynkiem ega terminala, a tak wydtwone
(z uwagi na uprzedaikontrok Urzedu Zamoéwi@ Publicznych) pogpowanie przetargowe,
majce na celu wytonienie wykonawcy przedmiotowego na&laZmiana zakresu rzeczowego
zadania spowodowana byto koniecg&rie przebudowy drogi kotowania ,Bravo” (jako ele-
mentu hczacego ptyt postojows z drog startows Portu) i budowy dodatkowej ptaszczyzny

zawracania przy jedenastym progu drogi startowe;.

Dodatkova konsekwengj zaistniatego opthienia, byla konieczrié wstrzymania
(mimo zakaczenia fazy projektowania) realizacji ostatniegoada inwestycyjnych, polega-
jacego na rozbudowie infrastrukturyegzi lotniczej Portu (ptyta odladzania, droga szylkie
zegcia, remont ptyty postojowej potudniowej wraz z glami kotowania). Jednoczesna reali-
zacja obu zadaspowodowataby wyktzenie z eksploatacji wszystkich ista@jch drég ko-

towania, co praktycznie sparabwatoby bieaca prae; lotniska.

Stwierdzono zgodne z umawaawansowanie prac dotycych budowy ptyty posto-
jowej. Nalezy jednak podkrdi¢, ze postgp robot prowadzonych w cdla na otwartej prze-
strzeni i polegajcych na uktadaniu nawierzchni betonowej i bitumgjzest uzaleniony od
warunkéw atmosferycznych. Pozytywnie natomiast zyatecent fakt, petnego zabezpiecze-

nia finansowego inwestycji (w tym pozyskasi®dkow unijnych), co wyklucza zagrenie



wstrzymania jej realizacji z powodu braku #heosci ptatniczych. Budowa terminala pasa-
zerskiego (w ujciu rzeczowym) byta zaawansowana na poziomie oRa@hb. Do wykonania
pozostawaly roboty wyki@zeniowe polegage na montau scian wewrtrznych, balustrad
i poreczy, a take regulacji i kalibracji systemow energetyczneggletechnicznego. Taki stan
rzeczy pozwala, w ocenie NIK, na stwierdzeniewyznaczone i obowkrujace aktualnie ter-
miny mog, by¢ ostatecznie dotrzymane, zwlaszcza w sytuacji,vagggonywane roboty nieas

juz zalezne od warunkéw zewdtrznych i zapewnione jest w 100% finansowanie zedan

W najmniejszym stopniu zaawansowania, bo w fazieygntowania pogpowania
przetargowego, znajdowatogsirzecie z zada polegajcych na rozbudowie infrastruktury
czesci lotniczej Portu. Zasadnigzprzyczyr przesunicia terminu rozpocgia fazy wyko-
nawczej, byla wspomniana konieczaavczeniejszego zakiczenia budowy piyty postojo-
wej i przebudowy drogi ,Bravo”. Ponadto riovosci realizacyjne ograniczato niegje za-
dania (mimo stafaZarzadu PLW) na licie podstawowej Programu Operacyjnego Infrastruk-
tura i Srodowisko, a w konsekwencji brak miovosci pozyskania dofinansowania g@dkow
Unii Europejskiej. Przedmiotowe okoliczdwd mog (oprécz opénien) skutkowd takze

ograniczeniem pierwotnie planowanego zakresu rzeego.

W ocenie Zargdu, opé@nienie realizacji zadania, a tak ewentualne zmniejszenie
zakresu robot, niecdzie miato zasadniczego wplywu na przygotowaniettPdo obstugi
Turnieju UEFA EURO 2012. Istnigja infrastruktura lotniska, z uwzglnieniem zakacze-
nia budowy terminala pasearskiego i ptyty postojowej dla samolotéw, jako ddowych za-
dan dla catego projektu, zapewni gghiccie zaktadanych i koniecznych do gggiiccia para-
metréw Portu, w tym wykonania odpowiedniej (30-3&mgu godziny) iléci operacji lotni-
czych, a take obstugi w uktadzie godzinowym okoto 2.300 pasaw wylatuacych i okoto
6.400 paszerow przylatujcych.

Realizowane przez Port Lotniczy Wroctaw SA przedgigcia inwestycyjne i organi-
zacyjne, stwarzajw ocenie NIK, przestanki do wykonania wszystkicdbawiazan wynikaja-
cych z zawartej 17 sierpnia 2006 r. z UEFA tzw. wmdotniskowej. Stwierdzone w toku
kontroli srednie zawansowanie wykonawstwa, azéakakontraktowanie wszystkich niezb
nych elementéw wyposgania terminala, daje zdaniem NIK realne podstawyachowania

ustalonego terminu oddania terminala dgtku.

2. Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia zrealizowanQ@l1 r. przedst

wzigcia organizacyjno-logistyczne zagiane z przysatobstug Turnieju UEFA EURO 2012.
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We wrzéniu 2011 r. w zwizku z konieczngcia obstugi zdarzé zwiazanych z prze-
wodnictwem Polski w Radzie Unii Europejskiej, azakmprez zwizanych z otwarciem Sta-
dionu Miejskiego, Port Lotniczy Wroctaw opracowaldrazyt do stosowania ,Plan Opera-
cyjny — ObstugaPasaerdéw i Operacji Lotniczych VIP”. Przedmiotowy dokent, oparty na
scenariuszach UEFA, pozwolit na sprawdzenie i psteivanie maiwosci organizacyjnych
Portu, zwtaszcza w kwestiach separacji ruchu jmskiego od obstugi rejséw specjalnych,
stosowania procedur odprawowych oso6b o statusie 8#fPte zaradzania rozktadem lotow
i operacjami lotniczymi. W okresie od 8 wénéa do 23 wrzénia 2011 r., w ramach realizacji
wymienionego wyej Planu Operacyjnego, obgano pasazerow-gaci bioracych udziat w 8
wydarzeniach zwizanych z Polskim Przewodnictwem w UE, w tym 18ledatji ministe-
rialnych. Wykonano 1.319 operacji lotniczych, pmyjac 172 samoloty w ramach rejsow

pozarozkiadowych.

Na bazie déwiadczé zdobytych w wyniku realizacji Planu Operacyjnegwizeinia
2011 r. i na podstawie przekazanych przez UEFAiSehevels (zasady obstugi @ bezpo-
srednio zwazanych z Turniejem), Port Lotniczy przysi# w listopadzie 2011 r. do opraco-
wania ,Planu Operacyjnego — Obstuga Rasadw i Operacji Lotniczych w Porcie Lotniczym
Wroctaw Podczas Turnieju UEFA EURO 2012". Spoizony do dnia zakazenia kontroli
NIK, tzw. ,zakres planu”, ujmowat w swojej &@ wszystkie istotne zagadnienia zawane z
obstu@ Turnieju, w tym zasady wspotpracy podmiotéw djimgch na lotnisku, a tak za-
tozenia obstugi ruchu osobowego (ze szczegdlnym wangtniem protokotow dotyazych

delegatow i géci UEFA oraz drayn pitkarskich).

Port Lotniczy Wroctaw aktywnie uczestniczyt w pgoyowaniu istotnego dla obstugi
Turnieju UEFA EURO 2012 przedsiziccia pod nazw ,Slot Management”, zwizanego
z koordynagj rozktadow lotow w okresie od 1 czerwca do 8 li@H 1 r. Przedstawiciele
PLW brali udziat w organizowanych przez Palskgencg Zeglugi Powietrznej warsztatach
paswicconych zagadnieniom przepustaweplotnisk. Do Urzdu Lotnictwa Cywilnego prze-
kazano szczego6towe dane dotem parametrow i mdiwosci operacyjnych Lotniska Wro-
ctaw Strachowice, a tak opinie dotyczce wydania decyzji administracyjnej wprowadzaj

koordynacje lotéw i wyboru podmiotu, przysztego kahmatora.

3. W ocenie NIK, Port Lotniczy Wroctaw prawidiowo readwat postanowienia
zawartej w sierpniu 2006 r. z UEFA tzw. ,umowy lstkowej”. W 2011 r., w uzgodnieniu ze

Spoétka EURO 2012 Polska (oficjalnym przedstawicielem UBEMAznaczono pomieszczenia



biurowe na potrzeby tzw. ,Welcome Desk” (CentrumwRalnego), biura operacyjnego tur-
nieju oraz wolontariuszy. Dla wymienionego podmiqitzekazano réwnie wykaz po-
wierzchni na potrzeby zwzane z zainstalowaniem brandingu (oznakowania) E2R(C2.
Poprzez wyznaczenie przystankow dla komunikacjiskiej przed nowym terminalem pasa-
zerskim, zrealizowano rownieumowny wymaég zapewnienia depti dosrodkéw transportu
publicznego ponedzy lotniskiem, stadionem i centrum miasta. Aktiglnna bieaco, PLW
spetniat jeden z najistotniejszych zapiséw umovignpjest funkcjonowanie lotniska w ruchu

ciagtym (catodobowo).

Réwniez pozostate wymogi ,umowy lotniskowej” zostaly spelme. Z ogdinej liczby
2.013 miejsc parkingowych, wydzielono na potrzebgaoizatorow Turnieju 70 miejsc dla
samochodéw i 12 miejsc dla autobusow. Funkcjgowjv terminalu | i zainstalowany w ter-
minalu Il system teleinformatycznya@iza telefoniczne, faxowe i internetowe) pozwala na
zapewnienie odpowiedniej Hoi srodkéw hczndci na potrzeby sprawnej obstugi Turnieju
UEFA EURO 2012.

4. Najwyzsza lzba Kontroli, pozytywnie ocenia dziatania Zdtz Portu Lotni-
czego Wroctaw podejmowane dla wykonania dwéch vkdiesz poprzedniej kontroli NIK
dotyczcej przygotowa do Euro 2012 realizowanych w 2010 r., pomimo rike#azenia ich

realizaciji.

W odniesieniu do wniosku nr 1 dotycego podjcia dziatsh w zakresie sposzizenia
instrukcji odniezania dachu terminala pasaiskiego w celu zapewnienia sprawnego i bez-
piecznego #ytkowania obiektu, Zaed Portu, w porozumieniu z projektantem nowego ter-
minala paszerskiego, a tate wykonawa konstrukcji dachowej, skierowat szczegétowe wy-
tyczne dla przygotowania przez generalnego wykonamatrukcji odniezania potaci dacho-
wych w warunkach ponadnormatywnych opadéow.

Whiosek nr 2 dotyczyt podejmowanych przez Zdrdziatan w celu terminowego za-
konczenia budowy ptaszczyzn poziomych Portu (ptytytposvej, ptyty odladzania, drogi
zejcia). Niniejsza kontrola wykazata przesuaoie terminéw realizacji tych zadajednake,

w ocenie NIK, przyczyny tych przesgnibyly w gtdwnej mierze niezatee od Inwestora.
Zarzad Portu podijt dziatania w celu zrealizowania tych robét. Zawaww marcu 2011 r.
z Centrum Unijnych Projektow Transportowych umowea aofinansowanie kwetponad

128 min zt, (pochoda ze srodkdéw unijnych) budowy terminala pasaskiego oraz piyty



postojowej dla samolotow, pozwolita na ostateczabezpieczenie finansowania tych klu-

czowych dla catego projektu zadmwestycyjnych.

Przedstawiajc Panu Prezesowi powgze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli

Wnosi 0:

1. Podjcie dziatai w celu terminowego zaldwzenia pozostatych zadanwestycyjnych
koniecznych do przekazania dgytkowania nowego terminala pagerskiego wraz
z infrastrukturg towarzysac, tj. ptaszczyzn poziomych Portu (ptyty postojqupdyty

odladzania, drogi szybkiego Zeja, drogi kotowania).

2. Poinformowanie o sporgdzeniu instrukcji odniezania dachu terminala pasger-

skiego w celu zapewnienia sprawnego i bezpiecznggtkowania obiektu.

Zgodnie z trécia art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oafydotrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Prezesovawprzgtoszenia na pi-
smie do dyrektora Delegatury Najaszej I1zby Kontroli we Wroctawiu umotywowanych za-

strzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tynstayieniu.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura we Wroctawiu, na pads¢ art. 62 ust. 1 ustawy
0 NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Prezesarminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatayia uwag i wykona-
nia wnioskéw khdz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskow lub przyczynach-nie

podjcia takich dziata.

W przypadku zteenia zastrzeen, termin nadestania informaciji, o ktérej mowa w. art
62 ust. 1 ustawy liczy siod dnia otrzymania ostatecznej uchwaty komisji ptanej w celu

rozpatrzenia zastrzen.



