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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudiaid r. o Najwyszej Izbie Kontrofi zwa-
nej dalej ustaw o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu przeprdaia
kontrok Urzedu Gminy w Borowie w zakresie przygotowania strukibbrony cywilnej do

realizacji zada w okresie wojny i pokoju.

W zwiazku z kontrad, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli pod-
pisanym w dniu 8 listopada 2011 r., Nagmya Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu na
podstawie art. 60 ust. 1 ustawy o NIK przekazujeuP&/éjtowi niniejsze wyapienie pokon-

trolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia negatywnie przygotowanietsiktur obrony cywil-
nej do realizacji zadah w okresie wojny i pokoju na terenie gminy Borow Stwierdzone
w wyniku kontroli nieprawidtowo §ci dotyczyty tak organizacji, jak i realizacji zadan

obrony cywilnej na terenie gminy.

1. Najwyzsza lzba Kontroli negatywnie ocenia sposob orgaifiivhrony cywilnej gminy
Boréw w aspekcie okéonych prawem zadaobrony cywilnej. | tak, w badanym okresie nie
dokonano oceny stanu przygotawabrony cywilnej za rok 2010, a zawarte w przed&taan
do Powiatu sprawozdaniu Rb 28S dane byly nierzetednwiele pozycji tego sprawozdania

pozostawato niewypetnione. Nie spaguzano take rocznych planow dziatania w zakresie

1Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.



obrony cywilnej oraz wykazu podmiotéw przewidziahydo realizacji przedsivzie¢ w za-

kresie obrony cywilnej, pomimge stanowito to wymaog okéony przepisami § 3 pkt 1 i 24
oraz 8 5 rozpordzenia Rady Ministréw z dni 25 czerwca 2002 r. vagpe szczegdtowego
zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, émebbrony cywilnej wojewddztw, powia-
téw i gmirf. NIK zwraca réwni¢ uwag;, ze plan dziatania obrony cywilnej gminy Boréw

zostat sporazdzony w 1995 r. tj. ponad 15 lat temu i do czasoitadi nie byt aktualizowany.

W badanym okresie Wojt Gminy Boréw, jako szef atyraywilnej gminy, nie ustalit
zada z zakresu OC dla dzialmych na terenie gminy podmiotéw, a w szczegétne dla
Ochotniczej Stray Pazarnej, ledace] najwaniejszy spoteczin organizagj ratownicz na te-

renie gminy, pomimae stanowito to wymaog okgéeony w 8 4 pkt 4 rozpoegizenia.

W wyniku kontroli ustalono tate, ze wszystkie osiem utworzonych na terenie gminy Boro
formacji obrony cywilnej faktycznie nie istniatopmimo ze o ich istnieniu sprawozdawano
do Starostwa Powiatowego w Strzelinie. W @i z tym nie mogto zaistniezintegrowanie
sit obrony cywilnej, wkaciwych steb oraz spotecznych organizacji ratowniczych do @row
dzenia akcji ratunkowych oraz likwidacji skutkovesk zywiotowych i zagraen srodowiska,

przewidywane postanowieniami 8§ 3 pkt 15 rozpdeenia.

2. Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia taksposob realizacji wymaganych pra-
wem zada obrony cywilnej w gminie Borow. | tak szef obrooywilnej gminy nie sporgzit
planu obrony cywilnej, nie zapewnit szkalkidnasci w zakresie obrony cywilnej, nie przygo-
towat i nie zapewnit niezfinych sit do dorznej pomocy w grzebaniu zmartych, pomir®
stosownie do postanowies 3 pkt 2, 5, 13 i 26 rozpardzenia, miat obowizek realizacji tych
zada.

NIK zwraca te uwag;, ze przygotowanie i zapewnienie dziatania systemurywy&-
nia i alarmowania oraz systemu wczesnego ostrzagamiagreeniach, stosownie do posta-
nowien 8 3 pkt 6 rozporgzenia stanowce zadanie szefa obrony cywilnej gminy, zostato
zrealizowane poprzez aigje zastgiem syren alarmowych 80% miesakaw gminy (1060
oséb nie bylo olefych tym systemem ostrzegania). NIK pozytywnie aingke do faktu
wprowadzenia SMSowego systemu powiadamiania | egézia ludnéci. Zwraca jednak
uwag; fakt, ze systemem obja byta nieznaczna ¢& mieszkacow gminy, bo wedtug stanu

na 30 sierpnia 2011r. bylo to zaledwie 325 osobrrag 5 tysicy mieszkacow Gminy.

2Dz. U. Nr 96, poz. 850, nazywanego dalej ,rozpdeeniem”



Izba zwraca réwnieuwag, ze przygotowywanie ewakuacji ludéw na wypadek powstania
masowego zageenia dla zycia i zdrowia na znacznym obszarze oraz planowanie
i zapewnieniesrodkéw transportowych, warunkéw bytowych oraz poyngezedmedycz-
nej, medycznej i spotecznej dla ewakuowanej lddnstosownie do postanowi& 3 pkt 8 i

9 rozporadzenia stanowtce zadanie szefa obrony cywilnej gminy, zostal@lizewane je-
dynie w formie planu samoewakuacji ludooi inwentarza z rejonéw zagronych. Tymcza-
sem zgodnie z planem obrony cywilnej powiatu stfisgiego czynnikami stwarzggymi za-
grozenie na obszarze powiatu bylty: promieniowanie rakiypwvne, toksycznérodki przemy-
stowe, bronie konwencjonalne, dziatadtsabotaowo-dywersyjna, czynniki pogodowe, epi-
demie, plagi zwierge oraz pgary. Gmina nie dysponowata wypasaiem koniecznym do
rozwiniecia planowanego zespotu miejsc szpitalnychsWiétle wyjasnien Pana Wojta stibe
medyczm zapewnia obecnie Samodzielny Publiczny Zaktad Aatbuyjnej Opieki Zdrowot-
nej w Borowie w formie pomocy dataej oraz w przypadku koniecz§w udzielenia pomocy
na miejscu zdarzenia - jednostki Ochotniczych ZtiRaazarnych, ktére posiadajwyszkolo-
nych ratownikéw przedmedycznych i odpowiedni gprZ kolei opiek szpitalm zapewnia

Szpital w Strzelinie.

Nalezy przy tym dod@, ze gminny plan obrony cywilnej nie obejmowat ochrqug-
dow rolnych i zwierat gospodarskich oraz produktdwywnaosciowych i pasz, na wypadek
zagraenia zniszczeniem, co stosownie do postan@gie8 pkt 10 rozporgdzenia stanowi

zadanie szefa obrony cywilnej gminy.

3. Odnanie zasobow, jakimi dysponuje Wd Gminy Borow na potrzeby obrony cywil-
nej Najwyzsza lzba Kontroli odnotowujeze w badanym okresie jedynymi zaplanowanymi
w budzecie gminysrodkami na dziatania obrony cywilnej byta dotacjburietu pastwa

w wysokaci 1000 zt rocznie, arodki te wydatkowano zgodnie z przeznaczeniematzakup
bezprzewodowej stacji pogodowej, farby do konsejvwsaeen alarmowych i spetu kompu-
terowego na potrzeby obstugi stanowiska ds. obramngbrony cywilnej, ochrony przeciw-
pozarowej i zaradzania kryzysowego.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Przeprowadzanie raz w roku oceny stanu przygotewarony cywilne;.

2. Sporzgdzanie rocznych planéw dziatania w zakresie obrarywilnej oraz
aktualizacg planu dziatania obrony cywilnej gminy.



3. Sporzdzenie wykazu podmiotow przewidzianych do realizgecgedsg-
wzie¢ w zakresie obrony cywilnej oraz olstenie zad# dla tych podmio-
tow.

Sporzdzenie planu obrony cywilne;j.
Zapewnienie szkokeludnosci w zakresie obrony cywilnej.
Zapewnienie niezgdnych sit do dordnej pomocy w grzebaniu zmartych.

N o o &

Podjcie dziatai w celu zwgkszenia zaggu systemu alarmowania, w tym
systemu SMSowego.

8. Zaplanowanie i przygotowywanie ewakuacji ludioo na wypadek powsta-
nia masowego zagtenia dlazycia i zdrowia.

9. Zaplanowanie i przygotowanie ochrony ptodéw rolnyctzwierzt gospo-
darskich oraz produktowsywnasciowych i pasz, na wypadek zademia
Zniszczeniem.

10.Przekazanie szefom obrony cywilnej powiatu i wojelztiva informacji o
braku formacji obrony cywilnej na terenie gminy.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu, na pads¢ art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Wojtarmninie 15 dni od daty otrzymania ni-
niejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatayia uwag i wykonania
wnioskow adz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow lub przyczyn niepgria
takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni catydotrzymania niniej-
szego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Wajtowi prazgtoszenia na ginie do
dyrektora Delegatury umotywowanych zasterew sprawie ocen, uwag i wnioskow zawar-
tych w tym wys4pieniu.

W razie zgloszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esddnia
informacji, o ktorym wyej mowa wyej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



