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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudiaid r. o Najwyszej Izbie Kontrofi zwa-
nej dalej ustaw o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu przeprdaia
kontrok Starostwa Powiatowego w Strzelinie w zakresie gwiywania struktur obrony cy-

wilnej do realizacji zadaw okresie wojny i pokoju.

W zwiazku z kontrad, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli pod-
pisanym w dniu 16 listopada 2011 r., Napsya Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu na

podstawie art. 60 ust. 1 ustawy o NIK przekazujeuR@niejsze wyspienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia negatywnie przygotowanieloony cywilnej do re-
alizacji zadan w okresie wojny i pokoju na terenie powiatu strzehskiego. Stwierdzone
w wyniku kontroli nieprawidtowo sci dotyczyty tak organizacji, jak i realizacji zadaa

obrony cywilnej na terenie powiatu.

1. Najwyzsza lzba Kontroli negatywnie ocenia organizacprony cywilnej powiatu
strzeliskiego w aspekcie okilenych prawem zadaobrony cywilnej. Najwysza lzba Kon-
troli zwraca uwag, ze ocena stanu przygotoivabrony cywilnej powiatu strzeiskiego, kto-
rej obowazek przeprowadzenia wynika z postanaw&3 ust. 1 rozposglzenia Rady Mini-

strow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegedo zakresu dziatania Szefa Obrony



Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewddztwowiatéw i gmif rozporadzenia, zo-
stata przeprowadzona w sposob niepeiny. W oceni€ mgwielkie wymogi szefa obrony
cywilnej wojewodztwa, co do sprawozdawséeiona ten temat, nie uzasadaniagdstpienia od
przeprowadzenia petnej oceny stanu przygofowalarony cywilnej powiatu we wtasnym za-

kresie.

Ponadto szef obrony cywilnej powiatu nie spozat w latach 2009-2011 rocznych pla-
néw dziatania w zakresie obrony cywilnej oraz ng@rzadzit wykazu podmiotéw przewi-
dzianych do realizacji przedsizig¢ w zakresie obrony cywilnej, pomimge stanowito to
wymaog okrglony przepisami § 3 pkt 3 oraz 8 5 ust. 1 rozpdzenia Rady Ministrow z dnia
25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegotowego zakiegdania Szefa Obrony Cywilnej Kra-
ju, szeféw obrony cywilnej wojewédztw, powiatéwmin®. NIK zwraca przy tym uwag ze
wieloletni plan dziatania obrony cywilnej powiatutrzelinskiego zostat spogdzony

w sierpniu 2001 r., tj. ponad 10 lat temu i nie bgttej pory aktualizowany.

W wyniku kontroli stwierdzono rownig ze szef obrony cywilnej powiatu nie organi-
zowat i nie koordynowat szkaleoraz ¢wiczen obrony cywilnej, nie integrowat sit obrony
cywilnej, stwb sanitarno-epidemiologicznych i spotecznych orgacji ratowniczych, oraz
nie kontrolowat przygotowania formacji obrony cymgj i ratownikow do prowadzenia dzia-
tah ratowniczych, pomimae stanowito to wymog okéony przepisami § 3 pkt 4, 151 23
oraz 8 4 pkt 3 rozpogrlzenia. W ocenie NIK nieprawidiowa realizacja pasaych dziata
skutkowata bezkrytycznym akceptowaniem przez pradodw starostwa powiatowego
w Strzelnie, odpowiedzialnych za sprawy obrony ¢yeji nierzetelnych sprawozilagzefow
obrony cywilnej gmin, dotyegych istnienia i liczebriwi formacji obrony cywilnej, oraz
przekazywaniem powgzych informacji bez weryfikacji, do szefa obromywdnej woje-
wodztwa dolnélaskiego. Izba zwraca rownieuwag;, ze sytuacja, w ktérej zadania obrony
cywilnej dla szeféw obrony cywilnej gmin nie zostaistalone w formie pisemnej przez szefa
obrony cywilnej powiatu, stwarza ryzyko braku zheosci sprawowania efektywnego nadzo-

ru nad realizagjtych zad4, o jakim mowa w 8 4 pkt 3 rozpai@zenia.

NIK zwraca rownie uwag;, ze szef obrony cywilnej powiatu strzédkiego nie utwo-
rzyt jednostek organizacyjnych obrony cywilnej, pom ze zgodnie z postanowieniami 8§ 3

pkt 7 rozporzadzenia, stanowito to jego zadanie.

! Dz. U. 2 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2Dz. U. Nr 96, poz. 850, nazywanego dalej ,rozpdzeniem”



Jednoczénie jednak naley odnotowa jako przejawy dobrej praktyki fakt powierzenia
kwestii obrony cywilnej oraz zagdzania kryzysowego jednemu pracownikowi starostva@a o
utworzenie powiatowego system wczesnego ostrzegamegraeniach — powiatowego sys-
temy wykrywania i alarmowaniaadzacego wymogi przepisow o obronie cywilnej oraz

0 zaradzaniu kryzysowym.

2. Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia niepetaalizacg wymaganych prawem
zada obrony cywilnej w powiecie strzékskim. | tak w badanym okresie szef obrony cywil-
nej powiatu nie organizowat szkolenia ludoiow zakresie obrony cywilnej, nie spadzit
planu ochrony ptodéw rolnych i zwiefzgospodarskich oraz produktGiywnosciowych i
pasz oraz @i i urzadzeh wodnych na wypadek zagmnia zniszczeniem, a tak nie podjt
dziatax w celu przygotowania i zapewnienie niedbych sit do doranej pomocy w grzebaniu
zmartych, pomimae stosownie do postanowi® 3 pkt 5, 10 i 13 rozpogdzenia, miat obo-

wiazek realizacji tych zada

Najwyzsza lzba Kontroli zwraca uweagze istnieacy w plan obrony cywilnej powiatu strze-
linskiego zostat spogdzony w lutym 2001 r. oraz w styczniu 2002 r., tugtizowany byt

jedynie w zakresie okékenia osob funkcyjnych. Natg réwniez wskaza, ze w zakresie za-
pewnienia dostaw wody, plan obrony cywilnej nie Eat informacji o uzgodnieniach

z podmiotami bdacymi witascicielami beczkowozow.

NIK zwraca te uwag;, ze przygotowanie i zapewnienie dziatania systemcradavania, sto-

sownie do postanowie§ 3 pkt 6 rozpormlzenia stanowice zadanie szefow obrony cywilnej
gminy, powiatu i wojewddztwa, na terenie gminy Rvaeno zostalo zrealizowane poprzez
objecie zastgiem syren alarmowych jedynie 35,7% miesmd@v gminy (1956 osob na 5484

wszystkich mieszkeaow).

NIK nie wnosi przy tym uwag do kwestii planistycgoeprzygotowania ewakuacji ludéwo
powiatu oraz wyznaczenia zaktadow opieki zdrowonrmdjownzanych do udzielania pomocy

medycznej poszkodowanym w wyniku masowego zagr@azycia i zdrowia ludnéci.

3. Odnanie zasobow, jakimi dysponuje szef obrony cywilpewiatu strzehskiego
Najwyzsza Izba Kontroli odnotowujeze w badanym okresie jedynymi zaplanowanymi

w budzecie gminysrodkami na dziatania obrony cywilnej byta dotacjbuzbetu pastwa

®Dz. U. Nr 96, poz. 850, nazywanego dalej ,rozpdeeniem”



w wysokaci 3000 zt rocznie, &rodki te przeznaczono na dopssaie stanowiska pracy refe-

renta ds. bezpiecastwa i zarzdzania kryzysowego.
Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1. Przeprowadzanie raz w roku petnej oceny stanu patggvar obrony cywilne;j.

2. Sporzdzanie rocznych planéw dziatania w zakresie obraywilnej oraz aktualizag
wieloletniego planu dziatania obrony cywilnej.

3. Sporzdzenie wykazu podmiotow przewidzianych do realizpcgedsgwzie¢ w zakresie

obrony cywilnej oraz okrélenie zada dla tych podmiotow.

Aktualizacje planu obrony cywilne;j.

Zapewnienie szkokeludnosci w zakresie obrony cywilnej.

Zapewnienie niezgdnych sit do dordnej pomocy w grzebaniu zmartych.

Podjecie dziatai w celu zwgkszenia zaggu systemu alarmowania.

Podjecie uzgodnié@ z podmiotami bdgcymi wiascicielami beczkowozow.
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Przekazanie szefowi obrony cywilnej wojewoddztwargfilowanej informacji o stanie

formacji obrony cywilnej na terenie powiatu.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu, na pads¢ art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Stanasterminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag
i wykonania wnioskoéw #dZ o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskéw lub przyczyn

niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni catydotrzymania niniej-
szego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Stei® prawo zgtoszenia naspie do
dyrektora Delegatury umotywowanych zasteew sprawie ocen, uwag i wnioskow zawar-

tych w tym wys4pieniu.

W razie zgtoszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktérym wyej mowa wyej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



