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Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudiaid r. o Najwyszej Izbie Kontrofi zwa-
nej dalej ustaw o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu przeprdaia
kontrok Urzedu Gminy w Przewornie w zakresie przygotowaniakitnuobrony cywilnej do

realizacji zada w okresie wojny i pokoju.

W zwiazku z kontrad, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli pod-
pisanym w dniu 4 listopada 2011 r., Nagmya Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu na

podstawie art. 60 ust. 1 ustawy o NIK przekazujeuP&/6jtowi niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia negatywnie przygotowanietsiktur obrony cywil-
nej do realizacji zadaa w okresie wojny i pokoju na terenie gminy Przeworn. Stwier-
dzone w wyniku kontroli nieprawidtowosci dotyczyly tak organizacji, jak i realizaciji

zadan obrony cywilnej na terenie gminy.

1. Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia organizamyrony cywilnej gminy Prze-
worno w aspekcie okéenych prawem zadaobrony cywilnej (O.C.). | tak, w latach 2009-
2011 nie dokonywano oceny stanu przygotovadrony cywilnej, a take nie sporgdzano
rocznych planéw dziatania w zakresie O.C. oraz wykaodmiotow przewidzianych do reali-

zacji przedsiwzie¢ w zakresie obrony cywilnej, pomimie stanowito to wymaog okgéeny

1Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.



przepisami 8§ 3 pkt 1 i 24 oraz 8§ 5 rozpmlzenia Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r.
w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Szefan®bCywilnej Kraju, szefow obrony
cywilnej wojewddztw, powiatéw i gmi. NIK zwraca réwnie¢ uwag;, ze plan dziatania obro-

ny cywilnej gminy Przeworno zostat spadzony we wrzéniu 2000 r., tj. ponad 10 lat temu.

W badanym okresie Wajt Gminy Przeworno, jako sai@fony cywilnej gminy, nie
ustalit zada dla dziatagcych na terenie gminy podmiotéw, a w szczegédne dla Ochotni-
czej Stray Pazarnej, ledacej najwaniejsz spoteczn organizacj ratownicz na terenie gmi-

ny, pomimoze stanowito to wymaog okseony w § 4 pkt 4 rozporglzenia.

W wyniku kontroli ustalono tate, ze wszystkie siedem utworzonych na terenie gmingPrz
worno formacji obrony cywilnej faktycznie nie iséd, pomimoze o ich istnieniu sprawoz-
dawano do Starostwa Powiatowego w Strzelinie. Wazkvi z tym nie mogto zaistniezinte-
growanie sit obrony cywilnej, wkaiwych stzb oraz spotecznych organizacji ratowniczych
do prowadzenia akcji ratunkowych oraz likwidacjutiow klgsk zywiotowych i zagraen

srodowiska, przewidywane postanowieniami 8 3 pktdZporadzenia.

2. Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia Zekrealizagi wymaganych prawem
zada obrony cywilnej w gminie Przeworno. | tak szef oty cywilnej gminy nie spoedzit
planu obrony cywilnej, nie zapewnit szkalkidnasci w zakresie obrony cywilnej, nie zapew-
nit niezlkednych sity do doranej pomocy w grzebaniu zmartych, oraz nie wyznazayadow
opieki zdrowotnej zobowranych do udzielania pomocy medycznej poszkodowanywy-
niku masowego zagzeniazycia i zdrowia ludnéci na terenie gminy, pomimze stosownie

do postanowig 8§ 3 pkt 2, 5, 12 i 13 rozpaydzenia, miat obowaizek realizacji tych zada

NIK zwraca teé uwag;, ze przygotowanie i zapewnienie dziatania systemu rywylnia

I alarmowania oraz systemu wczesnego ostrzegamagaoreniach, stosownie do postano-
wien § 3 pkt 6 rozpormlzenia stanowce zadanie szefa obrony cywilnej gminy, zostate zre
alizowane poprzez ofgjie zastgiem syren alarmowych jedynie 35,7% mies@d@v gminy
(1956 0s6b na 5484 wszystkich miesrk@w).

Izba zwraca réwnieuwag;, ze przygotowywanie ewakuacji ludéwm na wypadek powstania
masowego zageenia dla zycia i zdrowia na znacznym obszarze oraz planowanie
i zapewnieniesrodkéw transportowych, warunkéw bytowych oraz poyngezedmedycz-

nej, medycznej i spotecznej dla ewakuowanej lddnstosownie do postanowiies 3 pkt 8 i

2Dz. U. Nr 96, poz. 850, nazywanego dalej ,rozpdeeniem”



9 rozporadzenia stanowice zadanie szefa obrony cywilnej gminy, zostal@lzewane je-
dynie w formie planu ewakuacji ludém i inwentarza z rejonéw zagronych powodzi.
Tymczasem zgodnie z planem obrony cywilnej powsdtmelinskiego czynnikami stwarzgj
cymi zagraenie na obszarze powiatu byly: promieniowanie raklypwne, toksycznérodki
przemystowe, bronie konwencjonalne, dziatathsabotaowo-dywersyjna, czynniki pogo-
dowe, epidemie, plagi zwiegge oraz pgary. Gmina nie dysponowata wypasaiem ko-
niecznym do rozwinricia planowanego zespotu miejsc szpitalnych. Napgzy tym dod4, ze
planowanie i zapewnienie ochrony ptodow rolnychwiezzat gospodarskich oraz produktéw
zywnosciowych i pasz, na wypadek zagemia zniszczeniem, stosownie do postanaov@e3
pkt 10 rozporzdzenia stanowice zadanie szefa obrony cywilnej gminy, rownzestato zre-
alizowane jedynie w formie planu ewakuacji luétioi inwentarza z rejonéw zagronych

powodzi.

Odnanie zapewnienia dostaw wody pitnej dla lugktia wyznaczonych zaktadéw przemystu
spazywczego oraz wody dla wdzen specjalnych do likwidacji skan i do celow przeciwpo-
zarowych, stanowicego zadanie szefa obrony cywilnej gminy stosowlaigoostanowig 8§ 3
pkt 13 rozporzdzenia, naley wskaza, ze w przypadku wyczenia z uytkowania najbar-
dziej wydajnej stacji uzdatniania wody na teremeiryy, niemaliwe stanie si zapewnienie
wszystkim mieszka&om gminy dostaw wody do likwidacji sken, przy utrzymaniu wyma-
ganych dostaw wody pitnej. Naleréwniez dod&, ze nie posiadag cystern do transportu
wody, szef obrony cywilnej gminy nie dokonat odpedmich uzgodnie z dziatajcymi na
terenie powiatu strzelskiego podmiotami, posiadaymi takie cysterny.

3. Odnanie zasobow, jakimi dysponuje Wiz Gminy Przeworno na potrzeby obrony
cywilnej Najwyzsza Izba Kontroli odnotowujee w badanym okresie jedynymi zaplanowa-
nymi w budcecie gminysrodkami na dziatania obrony cywilnej byta dotacjhurietu pa-
stwa w wysokéci 1000 zt rocznie, drodki te przeznaczono na zakup mapy topograficznej
gminy, 1000 sztuk workow oraz materiatow biurowydatomiast stan magazynu sgrr
obrony cywilnej w Urzdzie Gminy obejmowat przede wszystkim 50 sztuk rkgseeciwga-

zowych oraz 32 pary butow gumowych.
Przedstawiajc powysze oceny i uwagi Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Przeprowadzanie raz w roku oceny stanu przygotawarony cywilnej.



2. Sporgdzanie rocznych planéw dziatania w zakresie O.Cadraktualizacg

planu dziatania obrony cywilnej gminy.

3. Sporzdzenie wykazu podmiotéw przewidzianych do realizacgedsgwzieé

w zakresie obrony cywilnej oraz olstenie zada dla tych podmiotow.

4. Sporzdzenie planu obrony cywilne;.

5. Zapewnienie szkokeludnosci w zakresie O.C.
6. Zapewnienie niezgdnych sity do dorénej pomocy w grzebaniu zmartych.
7. Wyznaczenie zaktadéw opieki zdrowotnej do udziedappmocy medycznej

poszkodowanym w wyniku masowego zagrua zycia i zdrowia ludnéci na

terenie gminy.
8. Podjcie dziata: w celu zwgkszenia zaggu systemu alarmowania.\

9. Zaplanowanie i przygotowywanie ewakuacji ludéod na wypadek powstania

masowego zagtenia dlazycia i zdrowia.

10.  Zaplanowanie i przygotowanie ochrony ptodéw rolnyctzwierzt gospodar-
skich oraz produktowfywnasciowych i pasz, na wypadek zagemia znisz-

czeniem.

11. Podjcie dziatai w celu zapewnienia dostaw wody pitnej dla ludaia wyzna-
czonych zaktadéw przemystu ggwczego oraz wody dla uidze: specjal-

nych do likwidacji skden i do celow przeciwgiarowych.

12.  Przekazanie szefom obrony cywilnej powiatu i wojelativa informaciji o bra-

ku formacji O.C. na terenie gminy

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu, na padse art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Wojtemninie 30 dni od daty otrzymania ni-
niejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatayia uwag i wykonania
wnioskow dz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskdw lub przyczyn niepgria
takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni catydotrzymania niniej-
szego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Burmistrzpreiwo zgtoszenia nadmie
do dyrektora Delegatury umotywowanych zasteaew sprawie ocen, uwag i wnioskéw za-

wartych w tym wystpieniu.



W razie zgtoszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktérym wyej mowa wyej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



