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WYST4PIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grud®igd roku o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu
skontrolowata Wroctawskie Centrum Opieki, WychoveaniAdopcji - Grodek Adopcyjno-
Opiekwnczy we Wroctawiu (zwany dalej ,£oodkiem”) w zakresie jego funkcjonowania
w latach 2008-2011 (I potrocze) oraz wspotdziatanianymi instytucjami na rzecz powrotu

dziecka do wychowania w rodzinie.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 6 wrZeia 2011 r., Najw¥sza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsze wgsénie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie funkcjonowanieOsrodka oraz jego
wspotdziatanie z innymi instytucjami na rzecz powrtu dziecka do wychowania w
rodzinie, mimo stwierdzonych uchybié w zakresie terminowosci przekazywania do
innych osrodkéw adopcyjno-opiekuaczych informacji o dziecku zakwalifikowanym do

przysposobienia oraz o fakcie przysposobienia dzikg.

Przygta ocena ogolna wynika z uwag i ocenstkowych przedstawionych pamy.

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701
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1. Osrodek funkcjonujcy od 1 kwietnia 2009 r., jako jednostka organijaay
Wroctawskiego Centrum Opieki, Wychowania i Adopeje Wroctawiu utworzonego w
miejsce zlikwidowanej catodobowej Wielofunkcyjndpbwki Opiekuiczo-Wychowawczej
we Wroctawiu oraz Wroctawskiego séddka Adopcyjno-Opiekiczego realizuje zadania
pomocy spotecznej w zakresie wspierania rodzin egjagch i zasipczych oraz rodzin
naturalnych, ktorych dzieci asumieszczone w rodzinach zgstzych i placéwkach
opiekwczo-wychowawczych oraz prowadzi dziatal@odiagnostyczno — konsultacyjn
Uregulowania zawarte w statucie i regulaminie oig@ryjnym oraz uszczegoétowione w
rocznych planach pracy, umwviaty wywiazywanie s¢ z zada okreslonych w art. 82 i 83
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotetzadpke w § 4rozporz;dzenia Ministra
Polityki Spotecznej z dnia 30 wgnéa 2005 r. w sprawiespodkéw adopcyjno-opiekiazych,
zwanego dalgjozporzdzeniem MPS

Osrodek prowadzit wykazy dzieci zakwalifikowanych dprzysposobienia, a ta&
wojewddzki bank danych (WBD) o dzieciach oczakyfh na przysposobienie i kandydatach
zakwalifikowanych do petnienia funkcji rodziny zgstzej oraz o rodzinach zgtasaajch
gotowas¢ przysposobienia dziecka na terenie wojewoOdztwaadm swoje w latach 2008-
2010 realizowat, m.in. poprzez:

- gromadzenie informacji o dzieciach, ktore mpdgy¢ przysposobione lub umieszczone
w rodzinie zasfpczej (wzrost ze 137 do 1077 w aeku z uwzgtdnianiem w latach 2009-
2010 danych o dzieciach zaréwno z terenu Dolri#ggka, jak te z catej Polski),

- przeprowadzanie adopcji dzieci (wzrost z 37 dp 64

- wydawanie zéwiadcze kwalifikacyjnych stwierdzaicych ukaiczenie szkolenia dla rodzin
zastpczych (wzrost z 38 do 53).

Ponadto ®Grodek dokonujc doboru rodziny zagbczej lub placowki rodzinnej
wiasciwe] ze wzgédu na potrzeby dziecka, przeprowadzal badania peieane |
psychologiczne oraz rodzinne wywiad§rodowiskowe dotycze: osob zgtaszajych
gotowas¢ przysposobienia dziecka, kandydatow do petniemikdji rodziny zasipczej albo
kandydatow do prowadzenia placowki rodzinnej, azeakwspotpracowat z aslami
opiekwiczymi w zakresie spogdzania opinii dotyczcych umieszczenia dzieci w rodzinie

adopcyjnej, zagpczej, ladz placowce opiekbczo-wychowawcze.

2. Obsada kadrowaa¢znie 19,75 etatow) zapewniata realizapyzez Grodek zada
merytorycznych. W ramach struktury organizacyjnéyadka dziataly: Zespot ds. Rodzin

2j.t. Dz. U. 2 2009 r. Nr 175, poz. 1362 ze zm.
¥Dz. U. Nr 205, poz. 1701.



Zastpczych i Doméw Dziecka oraz Zespdét ds. Adopcji,az¢ samodzielne stanowiska
pracy (ds. pracy socjalnej, prawnik, lekarz) nade@ne bezpwednio przez Zaspce
Dyrektora ds. Adopcji. Wksza¢ sparod zatrudnionych w badanym okresieednio 21
pracownikow Qrodka, posiadato kwalifikacje zgodne z o#tomymi w 8 2 i 3
rozporzdzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 6Zg&ernika 2004 r. w sprawie
podmiotéw uprawnionych do zaktadania i prowadzeméepublicznych &rodkow adopcyjno-
opiekuiczych oraz star pracy i kwalifikacji wymaganych od o0soOb zatrudhyich w
publicznych i niepublicznych smmdkach adopcyjno-opiekazych, a take warunkow
lokalowych, jakimi powinny dysponowee airodki®, zwanego dalejrpzporzidzeniem MPS z
6 padziernika 2004 rOdstpstwa od wymogow 8 Bozporzidzenia MPS z 6 pgdziernika
2004 r.w zakresie kwalifikacji personelus@dka w latach 2008-2010 dotyczyty 2 spid 3
pracownikédw socjalnych, ktérzy nie posiadali vkponych studidw magisterskich na
kierunkach wymaganych rozpadzeniem oraz rocznego stapracy z dziémi, a take 1
osoby zatrudnionej na stanowisku gitdbwnego spetyalipedagoga, ktéra nie posiadata
ukonczonych studiow magisterskich na kierunku pedagogicl. Do czasu kontroli
nieprawidtowdci w zakresie zatrudnienia pracownikéw socjalnyohtaty usurgte.
Pomieszczenia ©odka spetniaty warunki lokalowe, oktene w § 4rozporzdzenia MPS z
6 padziernika 2004 r.

3. Wydatki budetowe Grodka w latach 2008-2010 wyniosty: 1.066,1 tyswz2008 r.,
1.202,0 tys. zt w 2009 r. i 1.248,8 tys. zt w 201,0stanowac odpowiednio 99,9%, 99,1% i
98,9% planu butktowego po zmianach. Otrzymywarseodki finansowe odpowiadaty

zgtaszanym potrzebom i zapewnialy petaalizacg zada Osrodka.

4. W trakcie kontroli zbadano dokumenty 60 spraw cizisgtoszonych do €@odka
celem przeprowadzenia adopcji, po raz pierwszy jestrewanych w latach
2008-2016, wylosowanych zacznej populacji 283 zgtosze

Tryb kwalifikowania przez &€@odek dzieci do przysposobienia wekszaci przypadkow
spetnial wymogi okrdone w 8 8rozporz;dzenia MPSoraz regulaminie organizacyjnym.
Niemniej jednak w 3 przypadkach nie zostata dokanprzez psychologa ocena stopnia
mozliwosci nawihzania przez dziecko wzi emocjonalnej w nowej rodzinie, nie oki@no
specyfiki potrzeb dziecka w kontake prawidlowego doboru rodziny, a #&k nie

sporadzono diagnozy psychologicznej i pedagogicznej

“Dz. U. Nr 226, poz. 2293.
® po 20 dobranych losowo z #dego roku, w tym po 10 zgtosze placéwek typu socjalnego i interwencyjnego.



Osrodek na ogot przestrzegat 1 migzinego terminu (810 ustrbzporzidzenia MP$na
poszukiwanie rodzin zgtasaalych gotoweac przysposobienia dziecka zakwalifikowanego do
przysposobienia, a w przypadku nie pozyskania fakidziny przekazywat informacje o
dziecku zakwalifikowanym do adopcji do WBD oragadkéw adopcyjno-opiekiczych na
terenie wojewodztwa oraz WBD w innych wojewddztwaehnastipnie do Centralnego
Banku Danych (CBD) zgodnie z 8§ 10 ust. 2e&porzdzenia MPSPonadto stosownie do
uregulowa 8§ 13 rozporzdzenia MPS Osrodek informowat WBD i CBD o fakcie
przysposobienia dziecka po uprawomocnienigl [@ostanowienia glowego. Niemniej w
badanych sprawachadznie w 6 przypadkach stwierdzono apienia w przekazaniu
informacji okrélonych w § 10 ust. 2-4 i 8§ 11®zporz;dzenia MPStj.

- w 1 przekazanie informacji o dziecku zakwalifikowam do adopcji do @odkow
adopcyjno-opiekficzych na terenie wojewdédztwa oraz do WBD w innych
wojewodztwach nagpito w terminie o 22 dni ditszym niz 7 dni okrélone w 810 ust. 3,

- w 2 przekazanie informacji o dziecku do CBD bytodamone odpowiednio o 4 i 0 7
mieskcy od terminu ustalonego w § 10 ust. 4,

- w 3 informacja do innych WBD oraz CBD o fakcie pmpgsobienia dziecka zostata
przekazana z opaieniem odpowiednio: o 10 dni, o 23 dni oraz o 7sqpcy od 7

dniowego terminu (8§ 13).

Osrodek przy kwalifikowaniu dziecka do przysposobéenraz spormlzaniu diagnozy
dzieckawspotpracowat m.in. z placéwkami opiglazo-wychowawczymi, zaktadami opieki
zdrowotnej, jednostkami organizacyjnymi pomocy spahej, sdami opiekiczymi. Z
ustalé kontroli wynika,ze CGsrodek nie miat wptywu na termin zgtaszania przeacpivic
opiekwczo-wychowawcg dziecka do adopcji, mimo wcggejszego pozbawienia rodzicow
witadzy rodzicielskiej, a tale nie zawsze dysponowat aktualnymi danymi o zmianac
sytuacji prawnej dziecka w trakcie prowadzonegozpksvania rodziny przysposabaagj,

co niejednokrotnie miato wptyw na ovos$¢ sprawnego przeprowadzenia adopcji.

5. W ocenie Najwyszej Izby Kontroli, Grodek doktadat nalgitej starannéci na rzecz
stalego powrotu dziecka do rodziny naturalnej, gpmaypadku, gdy bylo to niemibwe,
podejmowat starania 0 umieszczenie w rodziniegpagej lub skierowanie do adopcji.
Niemniej na terenie dziataniastddka— z przyczyn niezaleych od jednostki — wyspuja
niedobory odpowiedniej liczby naigcie przygotowanych, niespokrewnionych z dzieckiem
rodzin zasfpczych zawodowych lub rodzin skionnych adoptowdzieci. Gtownymi

przyczynami takiego stanua svysokie wymagania stawiane rodzicom gzpstym w zakresie



kompetencji, umiejtnosci dziatania w stresie i rozazywania probleméw wychowawczych.
Trudnaci z pozyskaniem rodzin zapczych hdz adopcyjnych dotycg zwlaszcza dzieci
starszych, w okresie dojrzewania, chorych, z zaniami emocjonalnymi duz
op&nieniami rozwojowymi, posiadaych liczne rodzestwo.

Osrodek w petni wywazywat st w badanym okresie z obayzku okrélonego w § 7
ust. 1 i 2rozporzxdzenia MPSw zakresie wspoOtpracy z rodaimaturala, zastpcz oraz
przysposabiagca odnagnie opieki nad dzieckiem i jego wychowaniem. Spdeat stosowne
diagnozy pedagogiczne i psychologiczne dzieci enodraz podejmowat dziatania me¢ na
celu rozwiazywanie probleméw wychowawczych w rodzinie orazibpeméw zwazanych z
rozwojem dziecka, a tak dzialania w zakresie terapii rodzinnej m.in. pegr tworzenie
»grup wsparcia” dla rodzicéw biologicznychad# organizowanie warsztatow o charakterze
psychoedukacyjnym w ramach projektu ,Razemzemoy wicej — kompleksowa opieka nad
dzieckiem”. Realizowano tezadania tematyczne, jak np.: ,Asystent rodziny spavciem
rodzin biologicznych” Do projektu przygiito 18 rodzin aktualnych i bytych wychowankow
Wroctawskiego Centrum Opieki Wychowania i Adopéfonadto ®rodek propagowat ide
adopcji poprzez swej strore internetow, na ktorej zamieszczal m.in. szczeg6towe
informacje dotycace procedury przysposobienia dziecka oraz wspamdmelanego w tym

zakresie przez €odek.

6 Dziatalng¢ Osrodka obgta byta nadzorem ze strony Wydziatu Polityki Spotesj
Dolnoslaskiego Urzdu WojewoOdzkiego we Wroctawiu oraz Prezydenta Miadtroctawia
poprzez Miejski G®rodek Pomocy Spotecznej. W wyniku 2 kontroli srQdka
przeprowadzonych w 2008 r. (przed reorganw@agprzez ww. jednostki ujawniono
nieprawidtowdci zarowno formalne jak i merytoryczne m.in. w zzie braku wymaganych
kwalifikacji pracownikéw, nie wystarczajej dziatalnéci edukacyjnej i upowszechniggj
odnanie tworzenie rodzin przysposahieych, zasfpczych oraz placéwek rodzinnych.
Whioski pokontrolne sformutowane po tych kontroladstaty przez jednostkrealizowane.

W latach 2009-2011 (I potrocze)@dek nie byt kontrolowany przez nadzayg jednostki.
Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Zapewnienie scistego przestrzegania terminédw azwanych z przekazywaniem
informacji o dziecku zakwalifikowanym do przysposedia do innych &rodkow
adopcyjno-opiekdczych oraz o fakcie przysposobienia dziecka stosewdo
przepisow § 10 ust.2-4 oraz § 13 rozp@lzenia MPS.



2. Podgcie dziata: na rzecz nawjzania blgszej wspotpracy z placéwkami opigkazo-
wychowawczymi oraz PCPR w celu przyspieszenia rawspienia zgtaszania dzieci do

adopciji.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura we Wroctawiu na podstaart. 62 ust.1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Dyrektaraterminie miesica od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatayia
uwag i wykonania wnioskéwabz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub

przyczyn niepodjicia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust.1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odydatrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zghoszaa pimie do
dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu umotywowanyzdistrzeen w sprawie ocen, uwag

i wnioskow zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgtloszenia zastea®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktdrej mowa %€y, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



