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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudi@®4 r. o Najwyszej Izbie Kontrofi,
zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu skontraéa
Dolncslaski Oddziat Wojewodzki Narodowego Funduszu Zdrowisany dalej ,DOW NFZ”, w
zakresie funkcjonowania systemu ratownictwa medsgarnv latach 2009 — 2011 (I pétrocze).

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaty w podpisanymotokole
kontroli Najwyzsza Izba Kontroli — stosownie do art. 60 ustawyll§ Nprzekazuje Pani Dyrektor
niniejsze wystpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatainé DOW NFZ w
skontrolowanym zakresie mimo stwierdzonych uchybid.

Przyjgta ocena ogoélna wynika z ocerastkowych badanych obszaréw tematycznych

przedstawionych pong).

1. Stosownie do art. 49 ust.1 ustawy z dnia 8 wnize 2006 r. 0o Fastwowym

Ratownictwie Medycznym Wojewoda Dolnélaski powierzyt w latach 2009-2011 (I
potrocze) dyrektorowi DOW NFZ przeprowadzenie ppstvania o zawarcie umow z
dysponentami zespotow ratownictwa medycznego (ZRiv§z zawieranie, rozliczanie i
kontrok wykonania tych umow. Powgze obowizki ujeto w dwoch porozumieniach (z

1Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2Dz. U. z 2006 r. Nr 191, poz. 1410 ze zm., zwaledj ustaw o ratownictwie medycznym



6.11.2006 r. i 29.11.2010 r.), ktére okedy m.in. wysokd¢ naleznej dotacji, sposob jej
rozliczenia oraz terminy wykorzystania i ewentugmewrotu.

DOW NFZ realizujpc postanowienia porozuntie rzetelnie wywazywat st z
natazonych obowazkéw m.in. poprzez: terminowe (tj. wagu 30 dni po uptywie okresu
rozliczeniowego) skladanie Wojewodzie pétrocznycbdznych sprawozaaz wykorzystania
przekazanej dotacji, rozliczanie i kontrolowaniedwnzawartych z dysponentami ZRM (11
kontroli dysponentéw ZRM), informowanie Wojewodystwierdzonych w trakcie kontroli
nieprawidtowdciach i uchybieniach oraz terminowy zwrot pobranejadmiernej wysoki
dotacji (3.643,88 zt za 2009 r.).

Kwota przyznanej w latach 2009-2011 (I po6iroczejadp na finansowanie zafla
ZRM wyniosta kcznie 327,6 min zt, w tym 131,2 min zt w 2009 13113 min zt w 2010 r. i
65,1 min zt w | potowie 2011 r. Povryzesrodki DOW NFZ otrzymat w terminie okéenym
w porozumieniach z WojewadDolnaslaskim, tj. w miesicach od stycznia do listopada — w
lIl dekadzie danego miegia oraz za miest grudzié — w Il dekadzie miesca.

W latach 2009-2011 (I pétrocze) DOW NFZ podpisatowg z 12 dysponentami
ZRM na realizagj zada przez 108,33 ZRM (w | kwartale 2009 r.) i 109,38M (w okresie
od 1.04.2009 r. do 30.06.2011 r.). Zawarte w umdwatawki za dobokaretkzostaty
ustalone w posgpowaniach konkursowych lub rokowaniach przeprowagizb w 2008 r.
(stawki za | kwartat 2009 r.) oraz w 2009 r. (stawk II-1V kwartat 2009 r., 2010 r. i |
potrocze 2011 r.). Wysoké tych stawek ksztalttowata esina poziomie odpowiednio: dla
zespotdéw podstawowych od 2.694,84 zt (w | kwar@0€9 r.) do 2.915,84 zt (w | potroczu
2011 r.) oraz dla zespotow specjalistycznych o890 zt (w | kwartale 2009 r.) do
3.770,17 zt (w | poéiroczu 2011 r.). W Il potrocz®22 r., w wyniku przeprowadzonych
postpowai konkursowych, stawki te wzrosty dla zespotéw padstwych do 3.110,00 zt za
dobokaretk oraz dla zespotow specjalistycznych do 4.035,48aztlobokaretk Wysoka¢
tych stawek w latach 2009-2011 odpowiadata maksyepalysokdci stawek za dobokaregk
zespotébw podstawowych i specjalistycznych ustalaneyVojewod w oparciu o kwoty
przyznanej dotacji, z wyikiem 1 przypadku gdy do konkursu w sprawie wylome
dysponenta w rejonie gorowskim na Il pétrocze 2Q11przystpito 2 oferentdéw, co
skutkowato obnieniem stawki odpowiednio do 2.799,00 zt (dla zeSwopodstawowych) i
3.631,89 zt (dla zespotdw specjalistycznych).

Spasrdd 40 przeprowadzonych przez DOW NFZ w latach 2P0B1l posipowar
dotyczcych wytonienia dysponentéw ZRM w 38 przypadkachkdokursu przysipito po

jednym oferencie. Wszystkie pepbwania przeprowadzono zgodnie z wymaganiami
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zawartymi w 8§ 1-7 rozposglzenia Ministra Zdrowia z dnia 15 grudnia 2004 rsprawie
sposobu ogtaszania o pgsbwaniu w sprawie zawarcia umowy o0 udzieladwdadczeé
opieki zdrowotnej przez Narodowy Fundusz Zdrowapraszania do udziatu w rokowaniach,
sktadania ofert, powotywania i odwotywania komisjinkursowych oraz jej zadi art.140-
142 i 148-151 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 rswoadczeniach opieki zdrowotnej

finansowanych zérodkéw publicznych

2. DOW NFZ w latach 2009-2011 (I potrocze) realimugdania z zakresu ratownictwa
medycznego podpisat réwiie umowy z 13 dysponentami szpitalnych oddziatow
ratunkowych (SOR). Zakontraktowane stawki ksztatywsk w badanym okresie na
poziomie od 5.581 zt (Wojewddzki Szpital Specjstiziny w Legnicy w 2009 r.) do 13.917 zt
(4 Wojskowy Szpital Kliniczny we Wroctawiu w 2011) ii byty nizsze od proponowanych
przez Szpitalgrednio o 867,30 zt (tj. od 1.341 zt do 13.750 £8czna kwota podpisanych
kontraktéw wyniosta w badanym okresie 119.528,9 mhliw tym 32.885,2 min zt w 2009 r.,
42.202,4 min zt w 2010 r. i 44.441,3 min zt w 201 Wedtug informacji uzyskanych z 11
Szpitali, na podstawie art. 29 pkt2 lit. f ustawy NIK, zakontraktowane stawki nie
zapewnialy pokrycia ponoszonych kosztow, co skutdowvystpieniem strat na dziatalgci
SOR w kwotach od 29,5 tys. zt (Szpitélv. Antoniego w AbkowicachSlaskich w 2009 r.)
do 6.528,9 tys. zt (4 Wojskowy Szpital Kliniczny Wé¢roctawiu w 2010 r.).

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli, DOW NFZ w trakcie pagtowar konkursowych,
przed zawarciem kontraktow nawiadczenia zdrowotneswiadczone przez SOR, w
niewielkim stopniu skorzystat z mkwosci przeprowadzenia kontroli u oferentow w zakresie
zgodndci stanu faktycznego z przedstawionym w ofercid fez spetnienia warunkéw
okreslonych w rozporzdzeniu Ministra Zdrowia z dnia 15 marca 2007 r. prasvie
szpitalnego oddziatu ratunkowegdW szczegéingi stwierdzonoze w latach 2009-2011 (I
potrocze) DOW NFZ przeprowadzit zaledwie 2 takienkole (w 2009 r.), tj. Akademickiego
Szpitala Klinicznego im. J. Mikulicza-RadeckiegoSWK) we Wroctawiu oraz Zespotu Opieki
Zdrowotnej w Bolestawcu, przy czym sposob ich udokatowania nie zawierat
jednoznacznych stwierdzeco do zakresu tej kontroli, tj. porOwnania staaktycznego z
przedstawionym w ofercie, czy réwnipod ktem spetniania wymogdw ww. rozpadzenia

w sprawie szpitalnego oddziatu ratunkowego.

®Dz. U. Nr 273, poz. 2719
“Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 t. j. ze zm.
®Dz. U. Nr 55, poz.365



Ponadto w dokumencie ,Wyniki kontroli oferenta” kontroli w ASK we Wroctawiu),
pomimo wykazania,ze Szpital nie dopetnit formaldoi zwiazanych z zatrudnieniem
wymienionych w ofercie pracownikdw nie zawarto jednacznego stwierdzenia odnae
zgodndci, badz niezgodnéci stanu faktycznego z ofgrt mimo takiego obovazku
wynikajacego z pkt 3.1.4.15 Procedury konkursu ofert

W latach 2009-2011 szpitalne oddziaty ratunkowengestki organizacyjne szpitali
oraz centrum urazowe byty finansowane w ramachrkétdw na finansowaniéwiadcze
zdrowotnych przez dany szpital. W pawyych kontraktach wyodboniono tylko kwoty na
finansowanie SOR, a spos6b wyliczenia stawki ryozalobowego zostat okileny w
zaradzeniach Prezesa NFZ w sprawie dlepia warunkow zawierania i realizacji umow w
rodzaju leczenie szpitalhenie podlegat negocjacjom.

Finansowanigwiadczéh w powstatym w dniu 1.07.2011 r. centrum urazowym (
ASK we Wroctawiu) odbywato giw oparciu o jednorodne grupy pacjentow (od TOIT@e)
ujcte w zaradzeniu Prezesa NFZ nr 17/2011/DSOZ z 6.04.2011 zmjienionym
zaradzeniem nr 33/2011/DSOZ z 6.07.2011 r. Warunki icaania swiadczé okreslone
zostalty w ogolnych warunkach uméw stangoych zadcznik do rozporzdzenia Ministra
Zdrowia z dnia 6 maja 2008 r. w sprawie ogolnychiumdw umow o udzielenigwiadcze
opieki zdrowotné€j oraz w umowie stanowdej zahczniki nr 2a i 2b do zasrlzer Prezesa
NFZ w sprawie okrdenia warunkdéw zawierania i realizacji umoéw w rogzaleczenie
szpitalne. W okresie od lipca do zoaiernika 2011 r. przgjo w centrum urazowym 18
pacjentow, ktérych obstuga kosztowata DOW NFZ 1399 zt.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia brak kontrolfkerzystaniasrodkow
przekazywanych na dzialalfio szpitalnych oddziatbw ratunkowych, jednostek
organizacyjnych szpitali oraz centrum urazowego.ladach 2009-2011 (do zakczenia
kontroli) DOW NFZ nie przeprowadzitadnej kontroli w tym zakresie, a z w§faen Pani

Dyrektor wynika,ze przyczyn takiego stanu byto nieuwzginienie ich w planach kontroli.

3. Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie ocenia wspotpradOW NFZ z Wojewod

Dolnoslaskim w zakresie tworzenia i modyfikacji WojewodzieePlanu Dziatania Systemu
Paistwowe Ratownictwo Medyczne. Wszystkie wersje pisgggo planu oraz jego
aktualizacje Dyrektor DOW NFZ uzgadniat z Wojewodie wnosac uwag, a lokalizacja

zakontraktowanych zespotow ratownictwa medycznegpijtalnych oddziatow ratownictwa

® nr 32/2008/DS0OZ z 11.06.2008 r., nr 93/2008/DS¥2.10.2008 r. (umowy na rok 2009 r.) oraz nr
69/2009/DS0OZ z 3.11.2009 r. (umowy na lata 20101201
"Dz. U Nr 81, poz.484



oraz centrum urazowego byta zgodna z Wojewodzkiamé&h Dziatania Systemu i&wowe

Ratownictwo Medyczne.
Przedstawiagc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1. Zwigkszenie cgstotliwasci przeprowadzania kontroli szpitalnych oddziatdatawnictwa
medycznego podgkem zgodnéci skladanych ofert ze stanem faktycznym na etapie
posepowa: konkursowych oraz okresowe przeprowadzanie kontjatawidtowaici
wykorzystaniarodkdw przekazywanych na tiziatalnoé.

2. Zapewnienie staranniejszego dokumentowania przemdgonych kontroli na etapie
posgpowai konkursowych, w tym okesdenie zakresu przeprowadzonych czysdoio
kontrolnych oraz jednoznaczne stwierdzenie ogime zgodndéci bgd? niezgodndci
stanu faktycznego z przedstawionym w ofercie i ola@wjgcymi wymogami.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. lvag@aNIK, oczekuje
przedstawienia przez Pamyrektor, w terminie 30 dni od daty otrzymaniaigjszego wysipienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystamag i wykonania wnioskowallz o

dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow lub przyczynachpadicia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni adedotrzymania
niniejszego wyspienia pokontrolnego przystuguje Pani prawo zgloiszea pimie do dyrektora
Najwyzszej I1zby Kontroli Delegatury we Wroctawiu, umotywanych zastrzex w sprawie ocen,

uwag i wnioskow zawartych w tym wygieniu.

W razie zgtoszenia zastvas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym vitgj mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



