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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z 23 grudnia 19®4Najwyszej Izbie Kontrof,
zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura we Wroctawiu skontrolo
wata Urad Miasta i Gminy w Sobétce, zwany dalej ,ddem”, w przedmiocie realizacji na
terenie Miasta i Gminy Sobétka, zwanej dalej ,Gan8obotka”, zadainwestycyjnych w za-
kresie infrastruktury wodnéeiekowej w latach 2007-2011 (I pétrocze).

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki zostaty przedstawione w protokolenkroli pod-
pisanym 15 lipca 2011 r., Naj@sza lzba Kontroli — stosownie do art. 60 ustawy I& N

przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze vagsénie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia skontrolowan dziatalnosé¢ Urzedu,
pomimo nieprawidtowosci dotyczacych m.in. prac zwhzanych z przygotowaniem i fi-
nansowaniem badanych zada inwestycyjnych oraz sprawozdawczsxi z realizacji Kra-

jowego Programu Oczyszczani&ciekéw Komunalnych (KPOSK).
Przygta ocena wynika z uwag i ocemstkowych przedstawionych pamej.

1. W ocenieNIK, Urzad nie byt w petni przygotowany do realizacji zadazakresu in-
frastruktury wodnasciekowej. Nie dysponowano bowiem wieloletnim planemvestycyj-

nym, skgajacym roku 2015 gdyz w badanym okresie Burmistrz Sobétki nie inicjowatym

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
% Do tego roku Polska uzyskata zgopenstw cztonkowskich Unii Europejskiej na okres dosteawczy w za-
kresie wyposzenia aglomeracji w systemy kanalizacji zbiorczegzyszczalnigciekow.
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zakresie uchwat Rady Miejskiej w Sobotce. Wprawdread posiadat plan rozwoju lokal-
nego na lata 2004-2006, zakilagaj w zakresie gospodarki woddoiekowej realizag w la-
tach 2004-2008 w sumie 5 zada facznej wartdci 27.035 tys. zt, niemniej zadania te sfinali-
zowano, hdz zapocatkowano dopiero w latach 2008-2011. Ponadto dlazpbtzwazanych

Z opracowaniem w 2006 r. i 2008 r. wnioskow o dafisowanie projektu pn.: ,Rozbudowa
I modernizacja oczyszczalftiekow w Sobodtce oraz budowa kanalizacji sanitann8pbotce
Zachodniej i Osiedlu Ré@nym™, Urzad zestawit potrzeby ikziowe Gminy Sobdtka w za-
kresie budowy sieci kanalizacji sanitarnej w lat@10-2017, jednake nie towarzyszyto
temu okrélenie wymiaru finansowego tych potrzeb.

W 2010 r. wszystkie miejscowa Gminy Sobotka, w liczbie 24, posiadaty siwo-
dociagowa, z ktorej korzystato 99% mieszkzdw tej jednostki samogdu terytorialnego.
Odmienna sytuacja dotyczyta sieci kanalizacyjnéjtaej na koniec 2010 r. korzystato 61%,
tj. 7.566 mieszkacow. Chocia dlugas¢ tej sieci zwgkszyla s¢ z 65,8 km na poatek
2007 r. do 77,8 km na koniec 2010 r., to kanalizagnitara dysponowaty weiz jedynie 4
miejscowdci, jednak nie na catym zamieszkatym terytorium.pveypadku 20 pozostatych
miejscowdci odprowadzaniéciekéw do 2 funkcjonuacych oczyszczalni (w Sobétce i Suli-
strowicach) przewidziane bylo w oparciu o tabomazacyjny. Z tej formy w 2010 r. winno
byto korzysté 4.963 mieszkacow, a w rzeczywiskei korzystato tylko 245 (4,9%), co jest
niepokopce w zwizku z faktem, 4 znaczm cze$¢ Gminy Sobotka zajmuj8lezanski Park
Krajobrazowy i jego otulina. Ponadto taka sytuaeyadczy — w ocenie NIK — o niepodej-
mowaniu skutecznych dzidlana rzecz zapewnienia w Gminie Sobotka w zaezavickszej
skali odprowadzanidciekow komunalnych do oczyszczalni. Dopiero w llaktale 2011 r.
Zaktad Wodocigow i Kanalizacji w Sobétce (zaktad biedowy) przeprowadzit akejspraw-
dzenia sposobu odprowadzariciekdw sanitarnych w miejscodcach nieposiadagych
kanalizacji sanitarnej, poprzez zebranieviadczé mieszkacow w tym zakresie. Do czasu
zakaczenia kontroli Urzd nie dysponowat zbiorczymi wynikami tej akcji, o pozwalato
na podgcie dziatah dyscyplinupcych wobec wiécicieli nieruchoméci, ktérzy nie uregulo-

wali problemu odprowadzaniaiekdw.

% We wrzdniu 2006 r. wniosek aplikacyjny do Narodowego FusmuOchronySrodowiska i Gospodarki Wod-
nej w Warszawie (NFEIGW) o dofinansowanie projektu Zeodkéw Mechanizmu Finansowego Europejskiego
Obszaru Gospodarczego i Norweskiego Mechanizmunsowego (EOG NMF), a w sierpniu 2008 r. wniosek
do Wojewddzkiego Funduszu Ochrofgodowiska i Gospodarki Wodnej we Wroctawiu (W§IGW) o udzie-
lenie dotaciji i payczki.

* W objtych tym okresem 8 latach kalendarzowych potrzelmauresie budowy sieci kanalizacyjnej akomo

w tacznej diugdci 121,25 km.



Zgodnie z wymogiem art. 43 ust. 3¢ ustawy z 18dig601 r. Prawo wodReUrzad
przesytal Marszatkowi Wojewodztwa Dolilgskiego coroczne sprawozdania z realizacji
KPOSK. Przedktadano je w obowdujacych terminach, jednak nie wszystkie dane zawarte
w tych sprawozdaniach byly zgodne ze stanem fakiyoz Rozbienosci dotyczyty zaréwno
ilosci éciekdw odprowadzanych do oczyszczalni systememlizacgjnym i dostarczanych
taborem asenizacyjnym, jak i $ld osOb korzystagych z taboru asenizacyjnego. | tak,
w sporadzanych za lata 2007, 2008, 2009 i 2010 sprawoadhri realizacji KPSK ujgto
kazdorazowo 260 tys. frok sciekéw odprowadzanych za @ednictwem systemu kanaliza-
cji i 63 tys. nmi/rok sciekéw dostarczanych taborem asenizacyjnym, chdaiktyczne ilgci
odprowadzanych (dostarczanyshjekow wynosity np. w roku 2007 odpowiednio 282 &4
tys. mt/rok, aw roku 2010 odpowiednio 269,0 i 7,9 tys/mok. Natomiast w przypadku
mieszkacow korzystajcych z taboru asenizacyjnego stwierdzamich liczba wynosita 236
w 2007 r. i 245 w 2010 r., a nie — jak podano wasmzdaniach — odpowiednio 5.491 i 5.495.
Powodem tych rinic byt brak weryfikacji w kolejnych latach danyolrzymanych w 2007 r.

z Zaktadu Wodoaigow i Kanalizacji w Sobotce, co przyznat odpowiedizy za sporgdzenie
przedmiotowych sprawozdabyty kierownik Referatu Inwestycji, Drogownictwaaz Go-

spodarki Komunalnej i Ochror§rodowiska Urzdu.

2. W latach 2007-2011 (I potrocze) Gmina zakpyta — kosztem 18.955,2 tys. zt — 8
przedscingiqc’6 zwiagzanych z infrastruktarwodnosciekowa, z czego badaniami kontrolnymi
objeto 6 zada sktadajcych st na 2 projekty: ,Rozbudowa i modernizacja oczyshuzaie-
kow w Sobodtce oraz budowa kanalizacji sanitarné€alotce Zachodniej i Osiedlu R6
nym” i ,Modernizacja SUWSwiatniki, budowa SUW Sulistrowiczki oraz wodagu Kskgi-
nice Mate - Sulistrowice”. Zadania te wprowadzarngyldo uchwat budetowych na lata
sktadajice si; na okres olty kontrok. Ujcte zostaty réwnizw planie aglomeradjiSobétka,
sporadzonym na potrzeby KPS,

W ocenie NIK Gmina Sobotka, jako inwestor, realiatavzadania dotyaze infra-
struktury wodnasciekowej z zachowaniem obayzujacych przepiséw w tym zakresie. Inwe-

stycje realizowano na podstawie aktualnych i konmyieh projektéw budowlanych, spetnia-

®Dz. U. z 2005 r. Nr 239, poz. 2019 ze zm.

® Rozbudowa i modernizacja oczyszczadniekow w Sobétce, rozbudowa stacji uzdatniania wé8YW)

w Swiatnikach, budowa stacji uzdatniania wody (SUW) wiStbwiczkach, 4 odcinki sieci kanalizacji sanitar-
nej (w Sobétce, Rogowie Sobdckim i Sulistowiczkachycinek przesytowej sieci wodagiowej (Kskginice
Mate - Sulistrowice).

" Termin zdefiniowany w art. 43 ust. 2 — ustawy Zip8a 2001 r. Prawo wodne.

8 M. P. 2 2010 r. Nr 58, poz. 775.



jacych wymagania art. 34 ustawy z 7 lipca 1994 rweraudowlang oraz zgodnie z udzie-
lonymi pozwoleniami na budawWyskpujac z wnioskami o udzielenie pozwaélea budow
oczyszczalniciekdéw, SUW i sieci kanalizacyjnych, inwestor skdhdzetelne éwiadczenia

o prawie do dysponowania nieruchcimi@ami na cele budowlane. Przed rozpmiegm wska-
zanych inwestycji uzyskano wymagane prawem de@dieinistracyjne, a w zwkku z prze-
budows oczyszczalnisciekdw take pozwolenie wodno-prawne na szczegoélne korzystanie
z wéd®, polegajce na odprowadzaniu oczyszczonyctekéw komunalnych do rzeki Czarna
Woda. Stosownie do przepiséw art. 41 ust. 4 PrawgoWwlanego, inwestor dopetnit obo-
wiazku zawiadomienia organéw nadzoru budowlanego roitee rozpoczcia robot budow-
lanych, co najmniej 7 dni przed ich rozpecem, zadczapc wymagane dokumenty.

Urzad posiadat komplet umow dotygzych realizacji badanych zagagwarantuj-
cych ich rzetelne i gospodarne wykonanie. W szdnegd umowy te zawieraty postanowie-
nia zabezpieczage interesy inwestora, dotyce kar umownych, zabezpieczenia nglego
wykonania umowy oraz gwarancji jalad wykonanych robot. Zawarcie umow na wykonaw-
stwo robot i nadzor inwestorski poprzedzone zogtakstpowaniami o udzielenie zamouiie
publicznych (przetargi nieograniczone), przeprovesymi zgodnie z przepisami ustawy z 29
stycznia 2004 r. Prawo zamowipublicznych™.

Kierownicy budow i robét posiadali wymagane upraswria budowlane w odpowied-
nich specjalnéciach oraz wazne zawiadczenia o wpisie na listy cztonkow éavych izb
samoradu zawodowego. Inspektorzy nadzoru inwestorskiegamdywali sprawdze wyko-
nanych robot oraz ich jako. Urzad dysponowat dokumentacpotwierdzajca zastosowanie
przez wykonawcow materiatow budowlanych spehtggh obowazujace wymagania jako-
sciowe. W przypadku oddanej do eksploatacji, rozlwaiwej oczyszczalniciekbw w Sobot-
ce oraz kanalizacji sanitarnej na Osiedlwdym, Urad uzyskat wymagane pozwolenia na
uzytkowanie, zawiadomit tale Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego dla iBow

Wroctawskiego o zakixzeniu budowy kanalizacji sanitarnej w Sobotce dacie;.

3. Oczyszczalnigciekdw w Sobotce osgreta zaktadane w dokumentacji projektowej
efekty rzeczowe i ekologiczne, tj. dobpwrzepustow&: w ilosci 2.500 nf i korzystniejszy
od zatazonego w pozwoleniu wodno-prawnym stapredukcji zanieczyszcagw tym fosfo-
ru (uzyskano 64,7%, zamiast 40%), azotua@sito 55,2%, zamiast 35%) i zawiesin (uzy-

skano 35 mg/dcfpa nie 5,0 mg/dcf). NIK wnosi natomiast uwagi do realizacji zakresa-

®Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118 ze zm.
1%\wydane przez StarasPowiatu Wroctawskiego na okres do 11 wiria 2016 r.
Dz, U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.



czowego zadapolegajcych na budowie kanalizacji sanitarnej na OsiediaRym i w So-
botce Zachodniej, wykonanych w ramach projektu Wwsggo z modernizagji rozbudovg
oczyszczalniciekéw. Wprawdzie inwestor posiadat dokumengaegchnicze tych zada'?
a take uzyskat dla nich w 2000 r. pozwolenie na bugomemniej z uwagi na niedostatek
srodkéw finansowych realizacja tych za&darzez pierwszego ich wykonawdj. Zaktad Wo-
dociagéw i Kanalizacji w Sobdétce ograniczyta sio dwoch odcinkdw atznej diugéci 522
mb (374 mb w latach 2000-2005 i 148 mb w 2008 rrpiejsce przewidzianych w dokumen-
tacji 10.598 mb. Nadmiefinalezy, ze oba zrealizowane juodcinki kanalizacji sanitarnej
zostaty — wskutek btlu pracownika Urgu — uwzgtédnione w péniejszym, pochodgym
z sierpnia 2008 r. wniosku Usdu do WFGIGW o dofinansowanie projektu ,Rozbudowy
i modernizacji oczyszczalidciekdw w Sobotce oraz budowy kanalizacji sanitam&obotce
Zachodniej i Osiedlu R&anym”, natomiast jeden z tych odcinkéw (dhgo374 mb) zostat,
takze omytkowo, uwzgidniony w postpowaniu przetargowym i w umowie z nowym wyko-
nawa robot, ktorym w czerwcu 2009 r. zostalo Przeldisirstwo Ustugowo-Handlowe
MONTIBUD z Legnicy. Stwierdzonozize zleconych temu wykonawcy 10.446 mb kanaliza-
cji sanitarnej, zrealizowano 9.526 mb, tj. 0 920 miiej od dtugéci umownej i o 1.072 mb
mniej w stosunku do wielkei ujetej w wzmiankowanym wniosku do WEEEW. W zwiaz-
ku bowiem z protestem mieszi@w nie zrealizowano kolektoréw w ul. Modrzewiowe;j
i Swierkowej o hcznej dtugéci 913,5 mb oraz pompowsciekéw nr 2. Ponadto ze waglu
na konieczn& korekty przebiegu kanalizacji, wynikage] ze zmienionych od czasu opraco-
wania dokumentacji warunki przeja projektowanymi trasami, o 311,5 mb skrocond s
Osiedlu R@ganym. Zamiast tego wykonangcknie 674,5 mb kanalizacji w ul. &mej i dodat-
kowych jej odcinkéw w ulicy Kwiatowej i 4kowej. Mimo odstpstw w realizacji zakresu
rzeczowego inwestycji umowna wagéorobot pozostata niezmieniona, gdya skutek nie-
uwzgkdnienia w dokumentacji technicznej trudnych warwalgruntowych, wzrosty koszty
realizowanych robét, w tym koszt wykonania 1 mbadiaracji z 262 zt do 300 zt (o 14,5%).
Zastrzeenia kontroli budzi réwnierealizacja projektu ,Modernizacja SUSviatni-
ki, budowa SUW Sulistrowiczki oraz wodagu Kskginice Mate - Sulistrowice”, bowiem
w zwiazku ze zwiolg w opracowaniu dokumentacji projektowej tego zameaia, jej odbior
sprowadzit st do pobiegnego sprawdzenia. Skutkowato to koniecxiw zlecenia robot do-
datkowych nadczm kwote 268,8 tys. zt, pozbawia de facto Gmig Sobotka meéliwosci
chatby czséciowego ich sfinansowania ze6det zewrtrznych. Projekt ten zostat zrealizo-
wany i w dniu zakaczenia kontroli byt w trakcie odbioru koowego.

12 Opracowan w 1999 r. dla kanalizacji na Osiedlu f@ym i w 2000 r. dla kanalizacji w Sobétce Zachefini



4. Wyniki bada kontrolnych wskazuajna istniejce zagraenie niepetnego wykorzysta-
nia efektéw rzeczowych i ekologicznych uzyskanyclawazku z budow sieci kanalizacyj-
nej. Chocia kanalizacja sanitarna na OsiedluzBdym i w Sobdétce Zachodniej, uiiavia-
jaca podiczenie 332 wigcicieli nieruchoméci, przekazana zostata Zaktadowi Wodgdw

i Kanalizacji w Sobotce dozytkowania w maju 2010 r., to dopiero w marcu 2011erze
zaktad budetowy skierowat zawiadomienia do pierwszych 59swit@eli nieruchoméci przy
ktorych wykonano przedmiotankanalizac¢, wyznaczajc im na koniec maja 2011 r. termin
podiczenia s do niej. W rezultacie do czasu zakaenia kontroli 17 wikicieli nierucho-
moaosci dokonato podiczenia, a spodd pozostatych wkicieli: 6 nie zakaczyto budéw, 3
posiadato oczyszczalnie przydomowe, 6 nie dyspofmteahnicznymi warunkami do pegt
czenia s, a kolejnych 15 posiadato szamba i mimo stworzemialiwosci podhczenia st
do kanalizacji, nie zdecydowatogsna takie rozwizanie. Ujawniono tate 6 przypadkow
nielegalnego podtzenia st do kanalizacji. Powisze wynikiswiadcz m.in. o uchylaniu si
niektorych widcicieli nieruchoméci od okrglonego w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z 13 wrze-
$nia 1996 r. o utrzymaniu czystm i porzadku w gminach®, obowizku przyhczenia si do
istniejacej sieci kanalizacyjnej, a ta& o niepodejmowaniu przez Wz wobec tych wigci-
cieli, dziatax przewidzianych w art. 5 ust. 7 przywotanej ustapglegajcych na wydaniu

decyzji nakazujcej wykonanie takiego obow#ku.

5. Prawidtowe byto wykorzystanie przez Wdzsrodkow publicznych przeznaczonych na
realizacg infrastruktury sciekowej. Wprawdziesrodki pozyskane zerddet zewwtrznych
wykorzystano w petni i zgodnie z ich przeznaczeniémjednak przy realizacji kanalizacji
sanitarnej na Osiedlu Ranym i w Sobdétce Zachodniej nie zrealizowano —zyqayn wska-
zanych w punkcie 3 niniejszego wysienia pokontrolnego — zatonego zakresu rzeczowego
tego przedswziecia. Fakt ten zostat jednak zaakceptowany przez instytucje udziglaj
dofinansowania, ktére uwzglnity wyjasnienia sktadane przez Gmisobdtka.

Na realizag} projektu ,Rozbudowa i modernizacja oczyszczabiekéw w Sobdtce
oraz budowa kanalizacji sanitarnej w Sobotce Zaotepd Osiedlu Raanym” Gmina Sobot-
ka pozyskata dofinansowanie Zeodkéw EOG NME* na kwot 6.520,7 tys. zl, a z
WFOSIGW dotacg w wysokdaci 1.612,6 tys. zt i poyczke w kwocie 3.881,0 tys. zi, ktér
sptacata zgodnie z harmonogramem. Natomiast dlgkito,Modernizacja SUWSwiatniki,
budowa SUW Sulistrowiczki oraz wodagu Kskginice Mate - Sulistrowice” uzyskano dofi-

nansowanie w ramach Regionalnego Programu Opesgyjdla Wojewddztwa Doldty-

3Dz, U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008 ze zm.
* Europejski Obszar Gospodarczy-Norweski Mechaniimarisowy



skiego w wysokéci 2.821,0 tys. 2P, z czego do czasu zalazenia kontroli otrzymano
2.196,9 tys. zt.

Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Podjecie skutecznych dziatana rzecz zwkszenia ilgci sciekdw odbieranych taborem
asenizacyjnym z obszarow Gminy Sobotka nie dyspgoeygh kanalizacg sanitarrg.

2. Podjecie wobec wigcicieli nieruchomaici uchylajgcych sg od obowgzku przygczenia
si¢ do istniegcej sieci kanalizacyjnej, dzialawynikajgcych z art. 5 ust. 1 pkt 2 i ust. 7
ustawy z 13 wrzaia 1996 r. o utrzymaniu czysfoi i porzgdku w gminach.

3. Skorygowanie sprawozdania z realizacji KBK za 2010 r. w zakresie danych dotyez
cych ilasci sciekdw dostarczanych do oczyszczalni i 0sob koagysych z taboru aseni-

zacyjnego oraz przekazanie go Marszatkowi WojewddZDolnaslgskiego.

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1wgta NIK, oczekuje przed-
stawienia przez Pana Burmistrza, w terminie 15odhdaty otrzymania niniejszego wygte-
nia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzpsauwag i wykonania wnioskow atiz
o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskéw lub przyczyn niepgra takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni catydotrzymania ni-
niejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Burmistrzgrawo zgtoszenia na
pismie do dyrektora Najwiszej Izby Kontroli Delegatury we Wroctawiu, umotywanych
zastrzeen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tynstyyieniu.

W razie zgtoszenia zastea#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin exd-
nia informaciji, o ktérym mowa wgj, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wia-

sciwej komisji NIK.

1% Stanowica 64% wartdci przedsiwziccia.



