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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z 23 grudnia 19®4Najwy:szej Izbie Kontrof,
zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura we Wroctawiu skontrolo
wata Urad Miejski w Siechnicach, zwany dalej ,dem”, w zakresie ulg udzielanych
w odniesieniu do podatkéw stanasych dochéd Gminy Siechnicev latach 2008-2011
(I kwartat).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki zostaty przedstawione w protokolenkroli pod-
pisanym 7 lipca 2011 r., Najwgza Izba Kontroli — na podstawie art. 60 ustawy I N

przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze vagsénie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia skontrolowan dziatalnosé¢ Urzedu,
mimo stwierdzonych nieprawidtowaci w zakresie udzielania ulg w podatkach lokal-
nych, stanowicych dochod Gminy Siechnice, a tade okreslania zobowgzania podat-

kowego w podatku od nieruchome&ci.
Przygta ocena wynika z uwag i ocemstkowych przedstawionych pamj.

1. Zrealizowane przez GmgnSiechnice w okresie ofiym kontroh dochody z tytutu

podatkéw lokalnych, tj. od nieruchosw, rolnego, lénego i odsrodkoéw transportowych,

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

2 Zgodnie z postanowieniami §§ 5 i 6 rozpmtzenia Rady Ministréw z 28 lipca 2009 r. w sprawieorzenia,
ustalenia granic i nazw gmin oraz siedzib ich wjagktalenia granic niektérych miast oraz nadaniktdirym
miejscowa@ciom statusu miasta (Dz. U. z 2009 r. Nr 120, d@00), z dniem 1 stycznia 2010 r. zmieniona zo-
stata nazwa Gmingwicta Katarzyna na GminSiechnice, a take siedziba wtadz gminy, z miejscosedSwicta
Katarzyna na miejscow6é Siechnice.
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wyniosty facznie 46.107,4 tys. zt. Taki poziom dochodow uzyskarzy obnionych przez
Rad: Gminy Swigta Katarzyna (lata 2008-2009) oraz Radiejska w Siechnicach (2010 r.
oraz | kwartat 2011 r.) gérnych stawkach podatkunatuchoméci, rolnego i odsrodkow
transportowych, co skutkowato zmniejszeniem dochoed sumie o 1.762,4 tys. zt (3,8%
kwoty zrealizowanej). Z kolei uchwalenie przez tagan Gminy zwolnig w podatku od
nieruchomeci obnizyto dochody w badanym okresie o kolejne 3.204,1 1y$6,9% kwoty

zrealizowanej).

2. NIK pozytywnie ocenia dziataldé Urzedu w zakresie przygotowywania projektéw
uchwat Rady Miejskiej w Siechnicach (wénéej Rady GminySwicta Katarzyna), dotycz
cych podatkoéw lokalnych. W okresie etyym kontroh wzmiankowana Rada path w sumie
dziesie¢ uchwat regulujcych przedmiotow kwestk, tj. okrelajacych wysokdci stawek po-
datku od nieruchongai i od srodkow transportowych oraz w sprawie afamiasrednich cen
zakupuzyta do celéw wymiaru podatku rolnego. Ponadto vadat2008-2011 (I kwartat)
obowigzywaly uchwaty Rady Gmingwigta Katarzyna z 29 grudnia 2005 r. w sprawie zwol-
nien w podatku od nieruchordoi i z 25 padziernika 2007 r. w sprawie wprowadzenia zwol-
nien w podatku od nieruchordoi w celu udzielenia regionalnej pomocy inwestyeyjn
Uwzgledniony w nich poziom stawek podatkowych nie zoatat obnzony do poziomu ze-
rowego, ani te nie przekraczat stawek ustalonych w olbgaujacych w danym roku obwiesz-
czeniach Ministra Finansow w sprawie gornych grataavek kwotowych podatkéw i optat
lokalnych. Przedmiotowe uchwaty przygotowano z pagmiem zasad techniki legislacyjnej,
zawieraty widciwe podstawy prawne, a opublikowano je w Dziennikuzedowym Woje-

waodztwa Dolnélaskiego.

3. W latach 2008-2011 (I kwartat) skutki finansowecylgi przyznajcych ulgi indywi-
dualne w podatkach lokalnych — w postaci umorzenieatcici lub w cz$ci zalegtaci po-
datkowych, rozta@enia na raty lub odroczenia terminu ptagigodatku lub zalegkei podat-
kowych — wyniosty acznie 90,4 tys. zi.

Badanie proby kontrolnej, obejmaggj 16, tj. wszystkie decyzje z lat 2008-2011
(I kwartat), wydane przedddiorcom (1 osobie prawnej, tj. Zgakowi Migdzygminnemu
Sleza-Ofawa i 15 osobom fizycznym prowadym dziatainéé gospodarcy) w sprawie ulg

w podatkach lokalnych — wykazatze ich wydanie byto uzasadnione. Obejmowaty one:



« w sumie 14 pozytywnych decyZji7 przypadkéw umorzenia zalegéd podatkowych
w podatku od nieruchondoi i rolnym (na sura 31,2 tys. zt) i 2 przypadki roztenia na ra-
ty zalegtgci w tych podatkach (na sund,3 tys. zi), a take 3 przypadki umorzenia zale-
gtosci podatkowych w podatku ododkéw transportowych (na send,6 tys. zt) oraz po
jednym przypadku rozi@nia na raty i odroczenia terminu ptaiciozalegt@ci w tym sa-
mym podatku (na kwoty odpowiednio 3,7 tys. zt i 8. z});

« 2 negatywne decyZjedotyczce odmowy umorzenia oraz rozémia na raty zalegioi
podatkowych w podatku od nieruchofob(na sum 176,2 tys. zt), wydane ze wzdu na

niewystpowanie przestanek do udzielenia ulg.

3.1. W badanym okresie Usd przestrzegat zasad prowadzenia gusvar dotyczcych
przyznawania pomocge minimis. W 5 analizowanych sprawach pomoc ta zostata laimae

w sumie na kwat 13,6 tys. zt i po uzyskaniu od ubieg@jch se¢ podmiotéw stosownych
zalwiadczeé, albo @gwiadczé o otrzymanej wczmiej pomocyde minimis, co stanowito
wymaog art. 37 ust. 1 i 2 ustawy z 30 kwietnia 2004 posgpowaniu w sprawach dotygz
cych pomocy publiczngj Podmiotom tym Burmistrz Siechnic (wénéj Wojt Swictej Kata-
rzyny) jako organ udzielagy pomocy wydat z ukdu zgwiadczenia stwierdzage,ze udzie-
lona pomoc publiczna byta pompde minimis, do czego zobligowany byt na podstawie art. 5

ust. 3 i 3c powyszej ustawy.

3.2.  Wszystkie skontrolowane decyzje zawieraty elemehtgsione w art. 210 81 ustawy

z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkBwapodpisane zostaly przez ogobpowanion

z podaniem imienia nazwiska oraz stanowiskatmwego. W toku pogpowax podatkowych
Burmistrz Siechnic, a wczeiej Wojt Swigtej Katarzyny (wysipujac jako organ podatkowy)
zebrali i rozpatrzyli w spos6b wyczerpay materiat dowodowy, stosownie do dyspozycji art.
181 i 187 81 Ordynacji podatkowej. Uzasadnieniatyiegne badanych decyzji zawieraty
wskazania faktow, ktore organ podatkowy uznat zanatinione, dowodow, ktérym dat wia-
re oraz przyczyn, dla ktérych innym dowodom odméwiairygodndci, do czego obliguje
art. 210 84 Ordynacji podatkowej. Decyzje zawieralize uzasadnienia prawne praggo
rozstrzygn¢cia. Pozytywnie te naley ocent zapewnienie stronom, zgodnie z art. 123 81

i art. 200 81 Ordynacji podatkowej, czynnego udriat kazdym stadium pogpowania oraz

% Dotyczacych 13 o0séb fizycznych prowagych dziatalnéé gospodarczi 1 osoby prawnej — 100% decyzji
pozytywnych wydanych przea&iorcom w okresie obtym kontroh, obejmujcych kwot 50,1 tys. zt.

“* Dotyczce 0s6b fizycznych prowagzych dziatalné¢ gospodarcz — 100% decyzji negatywnych wydanych
przedsgbiorcom w okresie obfym kontroh, obejmujicych kwot 176,2 tys. zt.

®>Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404 ze zm.

®Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.



mozliwosé¢ (przed wydaniem decyzji) wypowiedzenia sb do zebranych dowodow i mate-
riatdw oraz zgtoszonycimdan.

NIK wskazuje jednoczmie na nieterminowe zatatwienie 10 (62,5%) badarsgriaw,
ktore trwaly ponad 2 miegie od dnia wszezia post¢powania do dnia wydania decyzji, co
stanowito naruszenie przepisow art. 139 81 Ordyrzmjatkowej. Zauway¢ tez nalezy, ze
w 9 z tych przypadkow organ podatkowy nie zawiaddratron posfpowar podatkowych
0 przyczynach zwioki i nie wskazat nowych termingatatwienia sprawy, co naruszato z ko-

lei wymogi art. 140 88 1 i 2 Ordynacji podatkowej.

3.3. NIK jako nielegalne i nierzetelne ocenia dziatahidego Burmistrza Siechnic (jako
organu podatkowego) w zakresie ckemia zobowazania podatkowego Zwzku Migedzyg-
minnegoSleza-Otawa (jako osobie prawnej) w podatku od nieraotézi za okres od wrze-
$nia 2007 r. do sierpnia 2010 r. Ze Zwkiem tym GminaSwicta Katarzyna zawarta 27
sierpnia 2007 r. na okres 3 lat umpuzyczenia lokalu aytkowego, stanowicego wlasn&t
tej Gminy. Chocia w swietle art. 21 81 Ordynacji podatkowej obauek wymierzenia po-
datku od nieruchonsgi powstat w dniu zawarcia tej umowy, to wbrew olgekowi wynika-
jacemu z art. 21 §3 Ordynacji podatkowej, ani W&itictej Katarzyny, ani nagpnie Bur-
mistrz Siechnic nie wydat decyzji oktajacej wysokd¢ zobowhzania podatkowego Zaz-
ku Migdzygminnegdleza-Otawa w przedmiotowym podatku. Merytoryczne daié w tym
zakresie nagpito dopiero 17 sierpnia 2010 r., tj. po uptywieapie 36 miesicy, kiedy to
Burmistrz Siechnic wezwat Zwiek MigdzygminnySleza-Otawa — w trybie art. 274a §1 Or-
dynacji podatkowej — do ztenia deklaracji na podatek od nieruchdoioWraz z przedmio-
towymi deklaracjami za lata 2007-2010 Awnek Migdzygminny ztayt 26 sierpnia 2010 r.
wniosek o umorzenie zadeklarowanego podatku odictiemdci, ktdéry dwczesny Burmistrz
Siechnic rozpatrzyt pozytywnie, wydaj 28 wrzénia 2010 r. decyzjumarzajca zalegtdci

z tytutu podatku od nieruchorém w kwocie 649,0 zt. Uzasadnieniem byt aag interes pu-
bliczny, przez ktéry rozumiano realizagada inwestycyjnych na rzecz mieszi@w gmin
bedacych cztonkami Zwizku Migdzygminnego, w tym m.in. tworzenie sieci publiczimyc
punktéw dosipu do Internetu oraz budevschroniska dla bezdomnych zwigttzPowodem
opisanej opieszasoi byto nieprzekazanie umowyyczenia przez pracownika Wydziatu In-
westycyjno-Komunalnego do Wydziatlu Finansowo-Betdwego, coswiadczy — w ocenie

NIK — o niewtaciwym funkcjonowaniu kontroli wewgirznej w Urzdzie.

4. NIK pozytywnie ocenia fakt podawania w terminie 8b maja do publicznej wiado-

mosci (poprzez wywieszenie w siedzibie Wdu) informaciji za lata 2008-2010, obejrapych



wykaz osob prawnych i fizycznych oraz jednostekaorgacyjnych nieposiadajych osobo-
wosci prawnej, ktorym w zakresie podatkow lub optazietbno ulg, odrocze umorzé lub
roztozono sptag na raty w kwocie przewgzapcej 500 zt wraz ze wskazaniem wysé&io
umorzonych kwot i przyczyn umorzenia oraz wykazbogdawnych i fizycznych, ktérym
udzielono pomocy publicznej. Art. 14 pkt 2 lit. €starej i art. 37 ust. 1 pkt 2 lit. f i g nowej
ustawy o finansach publicznych. Takie dziatanieatato spetnienie wymogu wynikagego

z art. 14 pkt 2 lit. e) i f) ustawy z 30 czerwca3Q. o finansach publicznych (obazujacej
do 1 stycznia 2010 r.) art. 37 ust. 1 pkt 2 lit. f) i g) ustawy z 2&ginia 2009 r. o finansach
publicznych (obowizujacej od 1 stycznia 2010 t.)

5. W latach 2008-2011 (I kwartal) Wéiwictej Katarzyny i Burmistrz Siechnic, jako
organy podatkowe nie przeprowadzili — na podstgwiepisow dziatu VI Ordynacji podat-
kowej —zadnej kontroli podatkowej w zakresie dotycym realizacji gminnych uchwat po-
datkowych czy udzielonych ulg indywidualnych. Pawizajc ten fakt Burmistrz Siechnic
wskazat jednoczmie, iz jako organ podatkowy przeprowadzit w trybie praéw dziatu VI

Ordynacji podatkowej 209 kontroli w zakresie ustaéeprawidtowdci sktadanych przez po-
datnikow deklaracji, z czego 204 dotyczyto zgltosmndo opodatkowania nieruchoseo

zagtych na dziataln& gospodarcz Zauway¢ jednak nalgy, iz az 203 z tych kontroli prze-

prowadzonych zostato w 2008 r., natomiast pozo$tavdatach 2009-2011 (I kwartat).

6. Uwag; kontroli zwrocit fakt, # w zwiazku z wprowadzomz dniem 1 stycznia 2010 r.
zmiarg nazwy GminySwicta Katarzyna na GménSiechnice, a tate zmian siedziby wiadz
gminy, z miejscowsci Swigta Katarzyna na miejscow® Siechnice, w Urgdzie nie zadbano
o dokonanie odpowiednich zmian w obgrujacych wewrtrznych regulacjach prawnych.
Ustalono bowiemze od 1 stycznia 2010 r. do czasu zakaenia kontroli w dniu 5 lipca
2011 r., tj. przez okres ponad 18 m¢eyi nie zaktualizowano regulaminu organizacyjnego
Urzedu, a take nie wysipiono do Rady Miejskiej o aktualizacgtatutu gminy, np. w kwestii
uwzgkdnienia w nim nowej nazwy gminy. W zazku z powyszym Burmistrz Siechnic
wskazat na trwage prace nad zmianami organizacyjnymi w ddde (i icacymi wslad za
tym zmianami kadrowymi) oraz nad projektem uchwatgprawie zmian statutu gminy, za-
powiadajc ich przediaenie Radzie Miejskiej w Siechnicach w terminie do Brzenia
2011,

"Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.
8 Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.



Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Zapewnienie przestrzegania zasad i termindw provesula posgpowai podatkowych
oraz wydawaniu decyzji w sprawie udzielenia ulgzgwidzianych w Ordynacji podat-
kowej.

2. Rozwdenie podgcia dziatai organizacyjnych na rzecz przeprowadzania kontymidat-
kowych w zakresie dotygzym udzielonych ulg indywidualnych.

3. Przedstawienie Radzie Miejskiej w Siechnicach pktjezmian Statutu Gminy Siechni-
ce, jak rownié zaktualizowanie Regulaminu organizacyjnego ddu w zwigzku ze
zmiary siedziby wiadz i nazwy Gminy.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1wsgta NIK, oczekuje przed-
stawienia przez Pana Burmistrza, w terminie 14odhdlaty otrzymania niniejszego wygie-
nia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzpstauwag i wykonania wnioskéw atiz
o dziataniach podiych w celu realizacji wnioskéw lub przyczyn niepgra takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni catydotrzymania ni-
niejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Burmistrzgnawo zgtoszenia na
pismie do dyrektora Najwiaszej Izby Kontroli Delegatury we Wroctawiu, umotywanych
zastrzeen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tynstyyieniu.

W razie zgtoszenia zastea#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin exd-
nia informaciji, o ktorym mowa wgj, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wita-

sciwej komisji NIK o sposobie ich rozpatrzenia.



