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NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura we Wroctawiu

LWR-4101-11-03/2011 Wroctaw, dnia 16 lutego 2012 r.
P/I111177

Pan

Rafat Dutkiewicz

Prezydent Wroctawia

WYSTAPIENIE POKONTROLNE
(tekst ujednolicony, uwzgledniajacy zmiany wprowadzone uchwatg Komisji Rozstrzygajacej
Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 27 czerwca 2012 r.)

Na podstawie art. 2 ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli',
zwanej dalej ,ustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu skontrolowata Urzad
Miejski Wroctawia — zwany dalej ,Urzedem” oraz spotke [...J2 w zakresie pomocy publicznej $wiadczone;
przez Gmine Wroctaw w latach 2008-2010.

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokdtach kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Prezydentowi niniejsze wystapienie

pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z nieprawidtowos$ciami ocenia realizacje przez Urzad
zadan zwigzanych z udzielaniem pomocy publicznej w latach 2008-2010. Przy czym negatywnie
ocenia brak stosowania przepisow dotyczacych pomocy publicznej przy transakcjach

kapitatowych w odniesieniu do [...J.

Powyzsza ocena znajduje uzasadnienie w nizej sformutowanych ocenach czastkowych i uwagach.
W latach 2008-2010 Gmina Wroctaw udzielita przedsiebiorcom pomocy publicznej w tacznej
kwocie 34.809,5 tys. z}, z czego 13.465,5 tys. zt w 2008 r., 8.133,7 tys. zt w 2009 r. i 13.210,3 tys. zt
w 2010 r. W badanym okresie we Wroctawiu, funkcjonowato 10 gminnych programéw pomocowych,

1Dz.U.z2012r., poz. 82.
2 \Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust 2
ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2001 r. nr 112, poz. 1198 ze zm.). Wylgczenie
dokonane przez NIK w interesie przedsiebiorcy.
3 Wytaczono informacije stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa: podstawa prawna tozsama z wskazang w przypisie 2.
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w tym 9 przyjetych uchwatami Rady Miejskiej Wroctawia, zwanej dalej ,Radg”, oraz jeden wprowadzony
zarzadzeniem Prezydenta Wroctawia* W latach 2008-2010 pomoc udzielana byta w oparciu
0 7 programow pomocowych, przy czym taczna warto$¢ pomocy udzielonej przedsigbiorcom w formie
zwolnien w podatku od nieruchomosci i ulg w stawkach czynszu za gminne lokale uzytkowe wyniosta
6.141,6 tys. zt, tj. 17,6% kwoty pomocy ogotem przyznanej przedsigbiorcom przez Gming Wroctaw
w tym okresie. Przy czym udziat tych zwolnien i ulg w ogdinej kwocie pomocy wzrést z 10,3% w 2008 r.
do 26,9% w 2010 r.

1. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, ocenia legalno$¢
i rzetelno$¢ sporzadzania przez Gmine Wroctaw Programow pomocowych.

Procedura uchwalania 8 z 10 Programéw zostata przeprowadzona z zachowaniem wymogow
okre$lonych w ustawie z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej® (dalej: ,ustawa z 30 kwietnia 2004 r. 0 pomocy publicznej”) oraz w rozporzadzeniach Komisji
Europejskiej nr 70/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu (WE)
w odniesieniu do pomocy panstwa dla matych i Srednich przedsigbiorstw® (dalej: ,rozp. Komisji (WE)
nr 70/2001”), nr 1628/2006 z dnia 24 pazdziernika 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu
(WE) w odniesieniu do regionalnej pomocy inwestycyjnej’ (dalej: ,rozp. Komisji (WE) nr 1628/2006")
inr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu do pomocy de
minimisé (dalej: ,rozp. Komisji (WE) nr 1998/2006"). Zgodnie z art. 7 ust 1 i 3 oraz art. 12 ustawy
z 30 kwietnia 2004 r. o pomocy publicznej, w 5 przypadkach uzyskano opinie Prezesa UOKIK co do
zgodnosci zaprojektowanej w Programach pomocy publicznej ze wspélnym rynkiem?, w 2 przypadkach
projekty Programéw zgtoszono do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumenta (UOKIK) celem
zgtoszenia ewentualnych zastrzezen'0, a Program pomocy regionalnej na wspieranie inwestycji
w sektorze turystyki na terenie Wroctawia'! przestany zostat do Prezesa UOKIK z zachowaniem 30-
dniowego terminu okreslonego w art. 8 ust 2 ww. ustawy. Propozycje zmian przedstawione przez
Prezesa UOKIK oraz zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy de minimis
zostaty uwzglednione w ostatecznej tresci przyjetych Programow. Tym samym w dacie uchwalania

zaprojektowana w 8 Programach pomoc publiczna spetniata warunki okre$lone w ww. rozporzadzeniach

4 Nr 6053/09 z dnia 21 kwietnia 2009 .

5Dz. U. nr 123, poz. 1291 ze zm.

6Dz. Urz. WE L 10 z 13.01.2001 ze zm.

7Dz. Urz. WE L 302/29 z dnia 24.10.2006 .

8Dz. Urz. WE L 379 z dnia 28.12.2006 r.

9 Programy przyjete uchwatami Rady Miejskiej Wroctawia Nr XLIX/3110/06, Nr [1//13/06, Nr [11/14/06, Nr 111/15/06, Nr [11/16/06.
10 Programy przyjete uchwatg Rady Miejskiej Wroctawia Nr XXXI1/1034/09 i zarzadzeniem Prezydenta Nr 6053/09.

" Przyjety uchwatg Rady Nr XX/562/08 na podstawie notyfikowanego rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 lipca 2007 r.
w sprawie udzielania przez gminy zwolnien od podatku od nieruchomosci stanowigcych regionalng pomoc inwestycyjng
(Dz. U. Nr 146, poz. 927 ze zm.).



Komisji i programie krajowym, a przyjete Programy i przyznawana na ich podstawie pomoc publiczna
zostata zwolniona z obowigzku notyfikacji do Komisji Europejskie;.

Nieprawidtowos$ci w procedurze uchwalania stwierdzono w stosunku do 2 Programéw pomocowych:

[1] N15/2005 Program pomocy regionalnej na wspieranie nowych inwestycji oraz na tworzenie nowych
miejsc pracy zwigzanych z nowymi inwestycjami, przeznaczonego dla przedsiebiorcow prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg na terenie Gminy Wroctaw przyjety uchwatg Rady nr XXII/1816/04 z dnia
22 kwietnia 2004 r.'2 (dalej: ,Program N15/2005") - wbrew art. 108 ust. 3 zd. 3 Traktatu
o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)'3- (dawny art. 88 ust. 3 zd. 3 TWE) wskazujgcemu, ze
panstwo cztonkowskie nie moze wprowadza¢ w zycie projektowanych srodkéw pomocowych dopoki
stosowna procedura zgtoszeniowa (notyfikacyjna) nie doprowadzi do wydania przez Komisje
Europejska decyzji koncowej (klauzula standstill), uchwata Rady Nr XXI1/1816/04 weszta w zycie i byta
stosowana przed zakonczeniem procesu notyfikacji. Proces notyfikacyjny zakonczyt sie¢ w dniu 18 maja
2005 r. wydaniem przez Komisje (WE) decyzji pozytywnej, a pomoc na podstawie tego programu
realizowano od stycznia 2005 r.[...]'"*. Badania kontrolne nie potwierdzity argumentacji, ze pomimo
formalnego potwierdzenia prawa do pomocy [...]'5, nie nastgpita faktyczna jej realizacja, bowiem
bezsporne pozostaje udzielenie temu przedsigbiorcy pomocy publicznej w formie zwolnienia z podatku
od nieruchomos$ci za okres od stycznia do kwietnia 2005 r. Dodatkowo nalezy zwrdci¢ uwage, ze
Komisja Europejska podjeta w maju 2005 r. pozytywng decyzje wobec uchwalonego wczesniej, bo w
kwietniu 2004 r. programu pomocowego (odstepujac od zasady przediozenia projektu programu)
przyjmujac za wiarygodne o$wiadczenie Gminy Wroctaw o stosowaniu sie do klauzuli moratoryjnej
(standstill). Ponadto uwagi zgtoszone przez Komisje (WE) w trakcie procesu notyfikacji'® zostaty
wprowadzone do Programu N15/2005 dopiero po uptywie 5 miesiecy i 30 dni od daty zakonczenia
procesu jego notyfikacji (uchwatg Rady nr XLI1/2942/05 z dnia 17 listopada 2005 r.)

Niezaleznie od wskazanych wyzej nieprawidtowosci [...]' nie spetnita wymogu merytorycznego
okreslonego w §11 ust 1 pkt 1 uchwaty Rady nr XXII/1816/04 ze zm., bowiem w okresie od stycznia do
czerwca 2005 r. nie poniosta naktadéw inwestycyjnych na zakupionym obiekcie [...]'8. Potwierdzenie

realizacji tego warunku nastapito w czerwcu 2005 r. i w zwigzku z tym zgodnie z §11 ust 3 uchwaty Nr

12Zmiana na podstawie uchwaty Rady Miejskiej Wroctawia Nr XLII1/2942/05 z dnia 17 listopada 2005 .

13 Z dniem 1 grudnia 2009 r. wszedt w zycie podpisany 13 grudnia 2007 r. Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii
Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejskq (Dz. Urz. UE C 306 z 17.12.2007 r., s1). Zgodnie z art. 2
Traktatu z Lizbony, dotychczasowe oznaczenie Traktat ustanawiajgcy Wspolnote Europejska (TWE) zostato zastgpione
oznaczeniem Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

14 Wylgczono informacije stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa: podstawa prawna tozsama z wskazang w przypisie 2.

15 Wylgczono informacije stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa: podstawa prawna tozsama z wskazang w przypisie 2.

16 Pismem z dnia 1 marca 2005 .

17 Wytgczono informacije stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa: podstawa prawna tozsama z wskazang w przypisie 2.

18 Wylgczono informacije stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa: podstawa prawna tozsama z wskazang w przypisie 2.



XX111816/2004 pomoc w postaci zwolnienia z podatku od nieruchomosci mogta by¢ realizowana dopiero
od 1 lipca 2005 r. [...]1°
[2] W przypadku Programu pomocy de minimis przyjetego uchwatg Rady nr XXXI1/2267/04 z dnia

9 grudnia 2004 r.20 w sprawie innych zwolnien od podatku od nieruchomosci nie dopetniono obowigzku

ustalonego przepisem art. 7 ust. 3 ustawy z 30 kwietnia 2004 r. o pomocy publicznej w zakresie
zgtoszenia projektu tej uchwaty oraz projektu uchwaty zmieniajacej (Nr LVI/1712/10 z dnia 4 listopada
2010 r.) do Prezesa UOKIK celem umozliwienia wniesienia ewentualnych zastrzezen dotyczacych

przejrzystosci Programu. Juz uchwalong chwate zmieniajacg Nr LVI/1712/10 z dnia 4 listopada 2010 r.21
(zamiast projektu), przewidujacg zwolnienie od podatku od nieruchomosci gruntéw zajetych pod nowe
inwestycje przeznaczone na stadiony sportowe2? oraz pod istniejace stadiony sportowe2® przedtozono

Prezesowi UOKIK w dniu 29 listopada 2010 r. w wyniku wskazania Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu. W konsekwencji zastrzezenia zgtoszone przez Prezesa UOKIK do zmian w programie
pomocowym wprowadzanych na podstawie uchwaty Rady Nr LVI/1712/10 zostaty uwzglednione

dopiero w uchwale Nr 1X/162/11 z dnia 19 maja 2011 r. Konsekwencjg [...]>* bylo - do czasu

wprowadzenia zmian - weryfikowanie sytuacji ekonomicznej beneficjentow dla sprawdzenia spetnienia
przez nich warunku udzielenia pomocy - wytacznie dla przedsiebiorcow nie pozostajacych w trudnej

sytuacji w rozumieniu Wytycznych wspdinotowych dotyczacych pomocy paristwa w celu ratowania
i restrukturyzacji zagrozonych przedsigbiorstw?> - jedynie na podstawie o$wiadczenia beneficjenta

0 spetianiu przepisow o pomocy publicznej. Dotyczylo to m.in. pomocy de minimis udzielone;j [...J?8.
Formalny wymdg weryfikacji na podstawie sprawozdan finansowych za okres 3 lat obrotowych,
sporzadzonych zgodnie z przepisami o rachunkowo$ci powstat od 5 kwietnia 2010 r. na podstawie § 2

ust. 1 pkt. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji

przedstawianych przez podmiot ubiegajacy si¢ 0 pomoc de minimis?7.

19 Wytgczono informacije stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa: podstawa prawna tozsama z wskazang w przypisie 2.

20 Zmiana na podstawie uchwaty Rady Miejskiej Wroctawia Nr LV1/1712/10 z dnia 4 listopada 2010 r.

21 Obowigzujacg od 1 stycznia 2011 .

22 Budowle lub ich czesci stuzace wytgcznie na potrzeby funkcjonowania stadionéw oraz budynki lub ich czesci zajete
wylacznie na potrzeby funkcjonowania stadionow, za wyjatkiem oddanych w posiadanie zalezne.

23 Budowle lub ich czesci stuzace wylacznie na potrzeby funkcjonowania stadionéw oraz budynki lub ich czesci zajete
wytgcznie na potrzeby funkcjonowania stadiondw, za wyjatkiem oddanych w posiadanie zalezne.

24 \Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa: podstawa prawna tozsama z wskazang w przypisie 2.

25 Komunikat Komisji Dz. Urz. UE C 244 z 1.10.2004 r.

26 Wytgczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa: podstawa prawna tozsama z wskazang w przypisie 2.

27 Dz. U. Nr 53, poz. 311.



2.1. W sposob nierzetelny dokonano weryfikacji 2 wnioskéw [...]28 o przystapienie do Programu
XR101/2007 ustalajgcego pomoc regionalng na wspieranie nowych inwestycji2?, bo zaakceptowano
udzielanie pomocy w postaci zwolnienia z podatku od nieruchomosci od 1 lutego 2009 r., gdy zgodnie z
§8 ust 3 uchwaty Rady Miejskiej Wroctawia Nr 111/15/06 ustalajacej ten Program, zwolnienie mogto
przystugiwa¢ dopiero od 1 marca 2009 r. W konsekwencji Spétka uzyskata nienalezng pomoc [...J%°,
ktora zostata zwrdcona w wyniku kontroli NIK (w sprawie odsetek za zwtoke rozpatrywany byt wniosek
podatnika o ich umorzenie).

2.2. W 3 objetych szczegotowym badanych przypadkach stwierdzono brak kompletnosci wnioskow
0 przystapienie do Programu N15/2005 ilub btedy formalne w skfadanych przez przedsiebiorcoéw
dokumentach (o$wiadczeniach). Uchybienia te dotyczyty wnioskéw ztozonych przez [...J3" i polegaty na
ztozeniu deklaracji i oSwiadczen w tresci, ktora nie odpowiadata wzorom okreslonym w zatgcznikach nr
8, 12 i 15 do uchwaty Rady nr XXI1816/2004 ze zm. oraz braku zataczenia oS$wiadczenia
zawierajacego okreslenie wielkosci powierzchni zajetej na dziatalno$¢ handlowg w budynkach
podlegajacych zwolnieniu podatkowemu. Pomimo, ze w trakcie kontroli NIK ww. przedsiebiorcy ztozyli
brakujgce dokumenty (o$wiadczenia)®2, w ocenie NIK, powyzsze uchybienia wskazujg na brak
zachowania nalezytej starannosci przy weryfikacji przez stuzby Urzedu wnioskéw sktadanych przez
przedsiebiorcéw. Natomiast stosowanie przez stuzby Urzedu zasady umiarkowania proceduralnego
(szybkosci i prostoty postepowania) w sprawach pomocowych nie moze stanowi¢ uzasadnienia dla
zaniechania doprowadzenia do petnej zgodnos$ci formalnej sktadanych przez przedsiebiorcow wnioskow

do wymogdw uchwat Rady Miejskiej Wroctawia wprowadzajgcych Programy pomocowe.

2.3. W badanym okresie nie bylo przez stuzby Urzedu weryfikowane kontrolnie spetnianie warunkéw
udzielenia przedsiebiorcom pomocy publicznej w formie zwolnienia podatkowego na podstawie
gminnych Programéw pomocowych, cho¢ mozliwo$¢ dokonywania takich kontroli wynikata z zapisow
wszystkich Programéw na podstawie ktorych udzielono pomocy. U beneficjentow pomocy publicznej nie
przeprowadzono kontroli zaréwno przed wydaniem zgody na przystapienie do Programéw, jak tez i pod
katem wywigzywania sie z obowigzku utrzymania objetej zwolnieniem podatkowym inwestycji przez
wskazany w tych Programach okres (5 lub 3 lat). Brak udokumentowanej weryfikacji, a zwtaszcza

porownywania z dokumentami zrodtowymi, dotyczyt takze kosztow inwestycji (naktadow)

28 \Wytgczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa: podstawa prawna tozsama z wskazang w przypisie 2.

2 Dla przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w obrebie parkéw przemystowych, parkéw technologicznych
oraz specjalnych stref ekonomicznych usytuowanych na terenie Wroctawia.

30 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa: podstawa prawna tozsama z wskazang w przypisie 2.

31 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa: podstawa prawna tozsama z wskazang w przypisie 2.

32 Tre$¢ potwierdzata spetnienie warunkdw udzielenia pomocy publicznej w ramach Programu N15/2005.



wykazywanych przez podatnikébw w trakcie postepowan pomocowych najczesciej w tacznej kwocie
podanej na druku o$wiadczenia.

Brak realizaciji takich kontroli nie moze znajdowa¢ usprawiedliwienia w powodach wskazanych w czasie
kontroli zwigzanych z matym doswiadczeniem stuzb Urzedu i brakiem odniesienia do jednoznacznej

praktyki w zakresie oceny kosztéw kwalifikujacych sie do objecia pomoca publiczna.

3. Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Urzedu w zakresie udzielenia pomocy ,de
minimis™3, Badajac 20 przypadkéw udzielenia pomocy publicznej de minimis na taczng kwote
1.004,1 tys. zt (3,5% proba w ujeciu wartosciowym), nie stwierdzono nieprawidtowosci w procedurze
zwigzanej z jej udzieleniem. We wszystkich zbadanych przypadkach zostata przyznana z zachowaniem
obowigzujacych przepiséw, w tym rozp. Komisji (WE) nr 1998/2006 w czesci dotyczacej putapu pomocy
ustalonego art. 2 ust. 2 jako rownowarto$¢ 200 tys. euro w dowolnym okresie trzech lat podatkowych
(w warunkach polskich pomoc udzielona w biezacym roku kalendarzowym i w dwéch poprzednich
latach kalendarzowych) oraz warunku ustalonego art. 1 ust. 1 lit. h nie udzielania pomocy podmiotom

gospodarczym znajdujacym sie w trudnej sytuacji ekonomiczne.

4, Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia rzetelno$¢ i terminowo$¢ sporzadzania sprawozdan
0 udzielonej przedsigbiorcom pomocy publicznej. Sprawozdania kwartalne i roczne o pomocy publicznej
udzielonej w 2008 r. przekazane zostaty do UOKIK z zachowaniem terminéw okre$lonych § 6 pkt 3
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 12 lipca 2007 r. w sprawie sprawozdan o udzielonej pomocy
publicznej oraz sprawozdan o zalegtych nalezno$ciach przedsigbiorcow z tytutu Swiadczen na rzecz
sektora finansdw publicznych34, Natomiast stwierdzone w toku kontroli 2 przypadki ujecia w systemie
SHRIMP (System Harmonogramowania, Rejestracji i Monitorowania Pomocy Publicznej) informacii
0 udzielonej pomocy w niewtasciwej wysokosci, ze wzgledu na nieuwzglednienie korekt deklaracii
podatkowych, zostaty w trakcie kontroli NIK zweryfikowane.

Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na zwtoke w wydawaniu zaswiadczen o pomocy publicznej udzielanej na
podstawie programu pomocy de minimis przyjetego uchwata Rady Miejskiej Wroctawia
Nr XXX1/2267/04 ze zm. z dnia 9 grudnia 2004 r. Zgodnie z § 4 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow

z dnia 20 marca 2007 r. w sprawie zaswiadczen o pomocy de minimis i pomocy de minimis w rolnictwie

3% Na podstawie przepisow ogdlnieobowigzujgcych tj. art. 67a § 1 pkt 2-3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa, art. 71 ust 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami oraz art. 7
ust. 2 pkt 4 z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych w zw. z § 8 i 9 Rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2007 r. w sprawie zaktadowego funduszu rehabilitacji oséb
niepetosprawnych(Dz. U. Nr 245, poz. 1810).

3 Dz. U. Nr 133, poz. 923.



i rybotéwstwie3®> zaswiadczenia takie powinny by¢ wydawane z urzedu w dniu udzielenia pomocy.
Kontrola wykazata niedotrzymanie tego terminu w odniesieniu do 3 beneficjentdw pomocy, przy czym
w przypadku [...]*8 zaswiadczenia o pomocy de minimis [...]3” Urzad wystawit dopiero w dniu 22 marca
2010 r., gdy termin wypadat odpowiednio w dniach 15.01.2008 r., 15.01.2009 r. i 15.01.2010 .

5. Kontrola wybranych operacji zwigzanych z transferem zasobdw ze $rodkdw finansowych Gminy
do spotek kapitatowych wskazuje na brak analizy dziatan [...]3® pod wzgledem przepiséw o pomocy
publicznej. Koniecznos¢ dokonania takiej analizy pod katem wystgpienia przestanek okreslonych w art.
107 ust. 1 TFUE wynikata z bezsprzecznego uznania [...]*® jako przedsigbiorstwa na potrzeby unijnego
prawa konkurencji, ze wzgledu na prowadzenie dziatalnosci [...J40, ktéra jest kwalifikowana jako
dziatalnos¢ gospodarcza. W takiej sytuacji udzielane [...]*' przez wtadze publiczne (Gmine Wroctaw)
wsparcie (pomoc) powinna by¢ w petni zgodna z przepisami TFUE o pomocy panstwa. Bezsporne
pozostaje wystapienie 3 przestanek wynikajacych z art. 107 ust. 1 TFUE, tj. selektywnos$ci, mozliwos¢
zaktocenia konkurencji i wptywania na wymiang gospodarczg miedzy krajami cztonkowskimi UE
(wystarczy potencjalny wptyw). Tak wiec dla ustalenia, czy w zwigzku z [...]*2 przez Miasto Wroctaw nie
byto konieczno$ci zastosowania przepisdbw 0 pomocy publicznej konieczna byta analiza i weryfikacja
czy wsparcie takie (przysporzenie) nie miato charakteru ,uprzywilejowujacego”, a wiec czy nie byto
wsparciem przyznanym na korzystniejszych niz rynkowe warunkach. Przyjetq praktykg na obszarze Unii
Europejskiej jest, aby wszelkie dziatania panstwa (gminy) wspierajace okreslone przedsiebiorstwa [...J*3
byly poréwnywane oraz zestawiane z analogicznymi dziataniami podejmowanymi przez hipotetycznego
prywatnego inwestora dziatajagcego w warunkach rynkowych (tzw. test prywatnego inwestora). Komisja
(WE) przyjmuje w takiej sytuacji utrwalone stanowisko, ze dziatania panstwa pozostajace w zgodnosci z
hipotetycznymi zachowaniami, jakich mozna by sie w danym przypadku spodziewa¢ po prywatnym
rynkowym inwestorze, nie budzg zadnych watpliwosci z punktu widzenia ich zgodnosci z art. 107 ust. 1
TFUE i wowczas nie ma zadnych powoddw zakazywa¢ panstwom cztonkowskim ich podejmowania. Z
kolei zdaniem Komisji (WE) pomoc panstwa wystepuje wowczas, gdy wtadze publiczne dostarczajg
danej spdfce kapitat w okoliczno$ciach, ktére nie bytyby akceptowalne dla prywatnego inwestora
dziatajgcego na normalnych rynkowych warunkach ekonomicznych. Brak takiej oceny ze strony Miasta
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Wroctaw, nie pozwalat na stwierdzenie, czy [...]** podlegato przepisom o pomocy publicznej (co
wigzatoby sie z konieczno$cig zastosowania sie do wymogéw art. 108 ust. 3 TFUE w zakresie
notyfikacji do Komisji (WE) przed udzieleniem pomocy [...]*5. W razie za$ braku notyfikacji pomoc moze
by¢ uznana przez Komisje (WE) za pomoc przyznang bezprawnie wrozumieniu art. 1 lit. f

rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r. ustanawiajgcego szczegotowe zasady
stosowania art. 93 Traktatu WE?6. (np. po dziataniach podjetych przez konkurentéw beneficjenta

pomocy). To za$ z kolei rodzi konsekwencje okre$lone w rozdziale Il rozporzadzenia nr 659/1999, w
tym zagrozenie powstania obowigzku zwrotu przez beneficienta kwoty stanowigcej rownowartosé
przedmiotowej pomocy publicznej wraz z odsetkami przy 10-letnim okresie przedawnienia.

W wyniku kontroli ustalono takze, ze przekazujac w latach 2008-2009 Srodki z budzetu Gminy
na [...]*’ nie zapewniono systemu ewidencji ksiegowej pozwalajgcego na jednoznaczne okreslenie, ze
$rodki te byly przeznaczone wylgcznie na finansowanie dziatalno$ci spotki zwigzanej z realizacjg ustug
w ogolnym interesie gospodarczym (wyeliminowanie subsydiowania skro$nego*® dziatalnosci
komercyjnej). [...]** Wedlug norm prawa unii europejskiej?® w odniesieniu do przedsigbiorstw
realizujgcych ustugi w ogolnym interesie gospodarczym (zadania publiczne) istotne jest m.in., by $rodki
przekazywane przez panstwo (gminy) tym przedsiebiorcom nie wykraczaty poza to co jest konieczne do
zagwarantowania efektywnego wykonania zadan publicznych. W praktyce oznacza to, ze kompensata
za wykonywanie zadan w ogdlnym interesie gospodarczym (zadan publicznych) nie powinna
przekracza¢ wysokosci, ktdra jest niezbedna do pokrycia catosci lub czesci kosztow zwigzanych z ich
realizacjg przy uwzglednieniu wptywow i racjonalnego zysku. Kontroli NIK nie udzielono wyjasnien na

temat przyczyn i okolicznosci ocenionego powyzej stanu.

6. W wyniku kontroli zidentyfikowano nieujawniong przez Urzad w sprawozdawczosci pomoc
publiczng udzielong w zwigzku z odraczaniems' i rozktadaniem na raty naleznosci w kwocie co najmnie;
1.175,3 tys. zt z tytutu optaty za usuniecie drzew lub krzewdw w tgcznej. przewidzianej w art. 84 ustawy
z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody%2. Wydawane w badanym okresie na podstawie art. 87

ust 6 i 7 ww. ustawy decyzje administracyjne nie byty przez stuzby Urzedu analizowane pod katem
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46 Dz. Urz. WE 1999, L 83/1.
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“8 Finansowanie dziatalno$ci komercyjnej $rodkami pozyskanymi z dziatalnosci w ogoinym interesie gospodarczym.
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5 Pkt 20 - 23 Komunikatu Komisji z 2001 r. w sprawie ustug uzytecznosci publicznej w Europie (Dz. Urz. WE C 17
219.01.2001 r.) oraz wyrok ETS w sprawie C 280/00 Altamark Trans GmbH.

51 Przesuwania terminu ptatno$ci.

52 Dz. U.z 2009 r. Nr 151, poz. 1220 ze zm.



przepisow prawa pomocowego. Nie mozna uzna¢ argumentacji wskazanej w czasie kontroli, iz cyt. ,,...
roztozenie na raty lub odroczenie terminu ptatno$ci nie jest pomocq publiczng, poniewaz z mocy ustawy

”

przystuguje wszystkim (takze osobom fizycznym)....”, gdyz jedynym kryterium rozstrzygajacym
o zaliczeniu danego dziatania wobec przedsiebiorcy zwigzanego z korzyécig finansowg jest wystapienie
wszystkich (4) przestanek ustalonych przepisem art. 107 ust. 1 TFUE. Dla takiej oceny nie ma
natomiast znaczenia jednoczesne korzystanie z takich przywilejow przez osoby fizyczne nie bedace
przedsiebiorcami w rozumieniu unijnego prawa konkurengii.

Wyniki szczegdtowego badania wskazujg, ze decyzje Prezydenta Wroctawia w tym zakresie wydane dla
[..]»* w dacie ich wydania spetnialy wszystkie przestanki udzielenia pomocy publicznej ustalone
przepisem art. 107 ust. 1 TFUE i w zwigzku z tym projekty tych decyzji powinny zosta¢ notyfikowane
jako pomoc indywidualna (z uwzglednieniem pomocy de minimis). Koniecznos¢ analizy pod wzgledem
wystepowania pomocy publicznej dotyczyto takze pozostatych decyzji [...]* wydanych przedsigbiorcom
[...]%5 w postaci roztozenia na raty opfat za usuniecie drzew i krzewdw oraz odroczenia tychze optat na
taczng kwote 14.752,0 tys. zt. W przypadku pomocy publicznej udzielanej w formie roztozenia na raty
badz odroczenia ekwiwalent pomocy brutto (EDB) nalezato ustali¢ wedtug zasad wynikajacych z § 4 pkt
13 i pkt 15 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie szczego6towego

sposobu obliczania warto$ci pomocy publicznej udzielanej w réznych formach3é.

1. Na podstawie umowy uzytkowania [...]>” Miasto Wroctaw w trybie bezprzetargowym przekazato
[...J8. Stawka opfaty za uzytkowanie w wysokosci 3% warto$ci nieruchomosci [...J%° ustalona zostata w
oparciu o stawke ustalong przez Zarzad Miasta Wroctawia w § 3 ust. 2 Uchwaty Nr 630/98 dla
pozostatych nieruchomosci gruntowych oddawanych w uzytkowanie w trybie bezprzetargowym na
okres przekraczajacy 3 lata w oparciu o uchwate Rady Miejskiej Wroctawia Nr XLIX/697/98 z dnia 27
lutego 1998 r. ze zm.80.

8. W Swietle wskazanych wyzej nieprawidtowo$ci nalezy zwrdci¢ uwage na organizacje Urzedu
w latach 2008-2010 w zakresie realizacji zadan zwigzanych z udzielaniem pomocy publicznej. Zadania
zwigzane z udzielaniem i sprawozdawaniem pomocy publicznej (poza Programami pomocowymi) nie

zostaly przypisane postanowieniami Regulaminu  Organizacyjnego do obszaru dziatania
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pozafinansowych (merytorycznych) komorek organizacyjnych Urzedu. Komérki merytoryczne nie
wykazywaly inicjatywy do wspdtpracy z Zespotem Pomocy Publicznej®! celem uzyskania wsparcia dla
dziatalno$ci prowadzonej w obszarze udzielenia pomocy publicznej. Stuzby Urzedu w badanym okresie
nie przeprowadzaty kontroli i zadan audytowych obejmujacych zagadnienia udzielenia pomocy

publicznej przedsiebiorcom.

Przekazujac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza |zba Kontroli wnosi o:

1. Dokonanie oceny transakcji [...]%2 w zakresie przepisow o pomocy publicznej, szczeg6lnie
wystapienia przestanki wynikajacej z art. 107 ust. 1 TFUE zwiazanej z przysporzeniem na
warunkach korzystniejszych niz rynkowe.

2.  Zapewnienie rzetelnej weryfikacji formalnej dokumentéw sktadnych przez przedsiebiorcow
w postepowaniach o udzielenie pomocy publicznej oraz zintensyfikowanie dziatan
podejmowanych na rzecz weryfikacji i monitorowania spetnienia przez beneficjentéw
pomocy publicznej warunkéw okreslonych w Programach gminnych, w tym zwlaszcza
poprzez planowanie i wykonywanie kontroli w tym zakresie.

3.  Zadanie od podatnikéw ubiegajacych sie o pomoc publiczna w ramach Programu de
minimis wprowadzonego uchwata Rady nr XXXI/2267/04 dokumentéw wynikajacych
z Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji
przedstawianych przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis, celem dokonania
analizy ich sytuacji finansowej oraz zapewnienie niezwtocznego wystawiania zaswiadczen
o0 udzielonej pomocy de minimis.

4.  Zapewnienie systemu rozliczenia Srodkéw finansowych przekazywanych przez Miasto
Wroctaw podmiotom realizujacym ustugi w ogélnym interesie gospodarczym (zadania
publiczne) pozwalajacego na wyeliminowanie jednoczesnego finansowania z tych
srodkéw prowadzonej przez te podmioty dodatkowo dziatalnosci komercyjnej
(subsydiowania skrosnego).

5. Dokonanie analizy wydanych w badanym okresie decyzji o roztozeniu na raty lub
przesunieciu terminu ptatnosci opfat za usuniecie drzew i krzewéw w celu ujawnienia
przypadkéw udzielenia na ich podstawie pomocy publicznej przedsiebiorcom oraz

stwierdzenia o jej dopuszczalnosci w Swietle przepisow pomocowych.

61 Komérka organizacyjna wyodrebniona w strukturze organizacyjnej Wydziatu Podkéw i Optat, a od 1 maja 2010 r. Wydziatu
Finansowego.
62 \Wylaczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa: podstawa prawna tozsama z wskazang w przypisie 2.
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6.  Wzmozenie nadzoru nad sposobem udzielenia pomocy publicznej przez stuzby Urzedu, w
tym w szczegélnosci poprzez ujecie problematyki udzielenia pomocy publicznej
w wewnetrznych uregulowaniach organizacyjnych oraz w planowanym zakresie zagadnien

podlegajacych kontroli wewnetrznej i audytowi.

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia
przez Pana Prezydenta, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego,
informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wniosku, badz o dziataniach podjetych w celu
realizacji wniosku lub przyczyn niepodijecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, przystuguje kierownikowi jednostki kontrolowanej83 prawo zgtoszenia na
pismie do Dyrektora Najwyzszej Izby Kontroli Delegatury we Wroctawiu, umotywowanych zastrzezen
W sprawie ocen, uwag i wniosku zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania

informacii, o ktorej mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji NIK.

63 W rozumieniu art. 2a pkt 3 ustawy o NIK.
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