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Pan
Tadeusz KRZAKOWSKI
Prezydent
Miasta Legnicy
WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dalej ,ustawg
o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu skontrolowata Urzad Miasta w Legnicy, zwany dale;
,Urzedem”, pod katem powigzan budzetu Miasta Legnicy z budzetem paristwa w zakresie wybranych dochodow
i wydatkéw w 2011 r.

W zwigzku z kontrolg, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli

— stosownie do art. 60 ustawy o NIK — przekazuje Panu Prezydentowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie z zastrzezeniami ocenia dziatalnos¢ Urzedu zwiagzang
z wykonywaniem w 2011 r. zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych ustawa-
mi Miastu Legnica. Zastrzezenia dotyczyly pojedynczego przypadku zwtoki w przekazaniem pobranych
dochodow budzetowych na rachunek Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego, oraz regulowania optat

abonamentowych w zanizonej wysokosci.
Przyjeta ocena ogdlna wynika z uwag i ocen czastkowych przedstawionych ponize;.

1. Budzet Miasta Legnica na rok 2011 Urzad opracowat zgodnie z danymi zawartymi w pochodzacych
od Wojewody Dolnoslaskiego informacjach o wysoko$ci kwot dotacji na realizacje zadan z zakresu administracii
rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami. Plan przyznanych Miastu Legnica na 2011 r. dotacji celowych
po zmianach zamknat sie kwotg 34 271,2 tys. zt, z czego otrzymano 34 120,6 tys. zt (99,6%), a wykorzystano
34 046,9 tys. zt (99,8% srodkdéw otrzymanych). Uzyskane srodki dotacji celowych wykorzystano prawidtowo na
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realizacje zadan okreslonych w decyzjach Wojewody Dolnoslaskiego, Krajowego Biura Wyborczego i Gtéwnego

Urzedy Statystycznego. Nie wystapity przy tym przypadki przekroczenia planu dotacji. Niewykorzystane $rodki

dotacji w facznej kwocie 73,7 tys. zt zostaty terminowo zwrdcone na rachunek ich dysponenta. Najwyzsze kwoty

dotacji zostaty wykorzystane na realizacje:

0 $wiadczen rodzinnych i z funduszu alimentacyjnego oraz sktadek na ubezpieczenie emerytalne irentowe
z ubezpieczenia spotecznego - 21 758,0 tys. zt;

0 ochrony przeciwpozarowej, dziatalno$ci ratowniczo-gasniczej oraz zapobiegawczej, realizowanych przez
Panstwowg Straz Pozarng - 8 951,3 tys. zt;

0 utrzymania w gminach stanowisk pracy realizujgcych zadania z zakresu administracji rzadowej - 543,6 tys. zt;

0 nadzoru nad realizacjg procesu budowlanego, sprawowanego przez Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budow-
lanego - 446,1 tys. zt.

Cho¢ przyznane dotacje celowe — wedtug Prezydenta Legnicy — nie zapewniaty petnej realizacji wystepujacych potrzeb,

Miasto Legnica nie skorzystato z przewidzianej w art. 49 ust. 6 ustawy z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek sa-

morzadu terytorialnego?, mozliwosci dochodzenia Swiadczen w wysokosci umozliwiajacej wykonanie zleconych zadan.

Stad w 2011 r. Miasto Legnica dofinansowato realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej $rodkami stanowigcymi

dochod wiasny w tacznej kwocie 2 719,5 tys. zt, w tym m.in. dotyczacych:

0 utrzymania w gminach stanowisk pracy realizujgcych zadania z zakresu administraciji rzadowej - 902,3 tys. zt;

0 $wiadczen rodzinnych i z funduszu alimentacyjnego oraz sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spotecznego - 256,6 tys. zt;

0 prowadzenia, modernizacji i informatyzacji powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w tym
ewidencji gruntéw i budynkéw, gleboznawczej klasyfikacji gruntéw i geodezyjnej sieci uzbrojenia terenu -
817,3 tys. zt;

0 utrzymania w powiatach stanowisk pracy realizujacych zadania z zakresu administracji rzadowej -
321,5tys. zt;

0 prowadzenia osrodkow wsparcia dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi - 282,1 tys. zt;

o finansowania biezacej dziatalno$ci powiatowych zespotow do spraw orzekania o niepetnosprawnosci -
69,0 tys. zt;

0 ochrony przeciwpozarowej, dziatalno$ci ratowniczo-gasnicza oraz zapobiegawczej, realizowanej przez Pan-

stwowq Straz Pozarng — 59,9 tys. zt.

2. W 2011 r. Miasto Legnica zrealizowato zadania w zakresie pobierania dochodow zwigzanych z reali-
zacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami. Plan w tym zakresie, usta-
lony na 3413,0 tys. z, wykonany zostat w wysoko$ci 5 873,4 tys. 1, tj. na poziomie 172,1%. Niedoszacowanie
planu dochoddw miato przede wszystkim zwigzek z nieprzewidzeniem dodatkowych wptywoéw z tytutu gospodarki

gruntami i nieruchomosciami (rozdziat 700 05) w kwocie 1 806,9 tys. zt, a takze z tytutu $wiadczen rodzinnych,
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$wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz skfadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego (rozdziat 852 12)° w kwocie 444,1 tys. zt. W zrealizowanych dochodach najwiekszy udziat miaty:

0 wplywy z optat za zarzad, uzytkowanie i uzytkowanie wieczyste nieruchomosci (rozdziat 700 05) -
46729tys. 2,

wplywy z tytutu zwrotdw wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego(rozdziat 852 12) - 536,9 tys. zt,
wptywy z réznych dochodéw (rozdziat 852 12) - 123,5 tys. zt,

dochody z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych Skarbu Panstwa (rozdziat 700 05) - 121,9 tys. zt,

o O O o

wptywy z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego przystugujacego osobom fizycznym w prawo
wiasnosci (rozdziat 700 05) - 105,2 tys. zt.

Zgromadzone dochody, po pomniejszeniu o dochody budZzetowe przystugujace Miastu Legnica Powiatowi na
podstawie odrebnych ustaw, przekazywane byly sukcesywnie na rachunek Dolno$laskiego Urzedu Wojewodz-
kiego na og6t w terminach przewidzianych w art. 255 ust. 1 i 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych*, czyli przed uptywem 15 i 25 dnia danego miesigca oraz przed 8 stycznia 2012 r. dla dochodéw pobranych
w ostatniej dekadzie grudnia 2011 r. Wystapit tylko jeden przypadek zwioki ze strony Urzedu w przekazaniu po-
branych dochoddw, co dotyczyto kwoty 334,74 zt i zwigzane byto z nieterminowym przekazaniem takiej kwoty
przez Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Legnicy, ktory dokonat tego w dniu 8 kwietnia 2011 .
zamiast do 15 marca 2011 r. Naliczone w trakcie kontroli w zwigzku z tym opdznieniem odsetki w kwocie 8,56 zt,
przekazane zostaty na rachunek dysponenta czesci budzetowej w dniu 27 lutego 2012 .

Kwartalne sprawozdania Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéw zwiazanych z realizacjq zadan z zakresu admi-
nistracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, byty sporzadza-
ne i przekazywane przez Urzad Wojewodzie Dolno$laskiemu i Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu,
zgodnie z wymaganiami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finansow z 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawoz-
dawczosci budzetowej®, tj. w stosownych terminach i w zakresie wynikajacym z danych ewidencji ksiegowej

Urzedu.

3. NIK pozytywnie ocenia prowadzone w 2011 r. dziatania windykacyjne, podejmowane w zwigzku z za-
leganiem z wptatg nalezno$ci z tytutu realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleco-
nych ustawami. Szczegétowymi badaniami w tym zakresie objeto 31 dtuznikéw® (13 osob prawnych i 18 oséb
fizycznych), ktorych zalegtosci z tytutu optat rocznych za uzytkowanie wieczyste oraz rat za nabycie nieruchomo-
§ci wyniosty na koniec 2011 r. w sumie 1 097,6 tys. zt (808,4 tys. zt - osoby prawne i 289,2 tys. zt - osoby fizycz-
ne). W badanej probie nie stwierdzono przypadkéw nie podejmowania dziatan windykacyjnych, a takze przedaw-

nienia naleznosci w zwigzku z opdznionymi dziataniami windykacyjnymi.

3 Zadania realizowane przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Legnicy - jednostke organizacyjng Miasta Legnicy.
4Dz. U. Nr 157, poz. 1240.

5Dz. U.z2010r. Nr 20, poz. 103.
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W 2011 r. Miasto Legnica oraz podlegte jej jednostki organizacyjne nie stosowaly ulg, o ktérych mowa w art. 55 ustawy
z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?, w postaci umorzenia, odroczenia lub roziozenia na raty splaty nalezno-

Sci z tytutu realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej.

4. NIK pozytywnie ocenia wykorzystanie dotacji celowej, otrzymanej w 2011 r. przez Miasto Legnica
w wysokosci 20,0 tys. zt, na wyptaty producentom rolnym zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego, przeznaczonego do produkcji rolnej. Wnioski o zwrot tego podatku sporzadzane byly na wymaga-
nych drukach i przyjmowane w terminach okreslonych obowigzujacym prawem oraz weryfikowane przez pracow-
nikéw Urzedu pod katem rzetelnosci i prawidtowosci zawartych w nich danych. Zwroty podatku akcyzowego za-
wartego w cenie oleju napedowego nastapity terminowo i w nalezytej wysokosci, za$ rozliczenia dotacji i spra-
wozdania w tym zakresie byly zgodne z ewidencjg ksiegowa i stanem faktycznym.
Pozytywnie nalezy rowniez oceni¢ sposob wykorzystania dotacji celowej przyznanej w ramach rozdziatu 710 13
(prace geodezyjne i kartograficzne - nieinwestycyjne) w kwocie 25 000 zt na wykonanie analitycznych map za-
sadniczych w uktadzie ,2000” dla obszaru Legnickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej, a takze otrzymanej w ra-
mach rozdziatu 710 14 (opracowania geodezyjne i kartograficzne) w kwocie 5 000 zt na opracowanie dokumen-
tacji geodezyjnej dla celow regulacji standw prawnych nieruchomosci Skarbu Panstwa. Monitorowanie stanu
zaawansowania realizacji zadan finansowanych z tych dotacji prowadzone byto przez osoby sprawujace nad nimi
bezposredni nadzér. Dotacje zostaty prawidtowo i terminowo rozliczone na podstawie faktur majacych oparcie
w podpisanych umowach. Niewykorzystane kwoty tych dotacji, tj. odpowiednio 0,11 zt i 455,15 zt, Urzad zwrdcit

w terminie, bo 15 grudnia 2011 r., na rachunek Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu.

5. NIK pozytywnie ocenia wydatkowanie, rozliczenie i ewidencjonowanie w 2011 r. przez Urzad $rodkéw
pochodzacych z Unii Europejskiej. W badanym okresie Miasto Legnica realizowato w sumie 8 projektéw dofinan-
sowywanych ze $rodkéw unijnych, w tym 5 w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa
Dolnoslaskiego na lata 2007-2013 i 3 w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. W 2011 r. zrealizowane
w zwigzku z tymi projektami wydatki wyniosty ogotem 6 231,1 tys. z, a zrédtami ich finansowania byty $rodki
unijne w kwocie 4 538,5 tys. zt (72,8%), Srodki budzetu panstwa w wysokosci 146,1 tys. zt (2,4%), a takze $rodki
wiasne w kwocie 1 546,5 tys. zt (24,8%). Zaplanowane w zwigzku z tymi projektami dziatania i wydatki realizowa-
ne bylty w terminach i wartosciach zgodnych z ich harmonogramami rzeczowo-finansowymi i umowami. Rozlicza-
nie projektéw nastepowato w oparciu 0 wnioski o ptatnos¢, sporzadzane i sktadane na ogét w terminach i na
zasadach okre$lonych w umowach o dofinansowanie. Jedynie bowiem w przypadku projektu pn. ,Dobry start
w szkole”, przewidzianego do dofinansowania w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, jeden z trzech
wnioskow o ptatno$¢ ztozony zostat z jednodniowa zwitoka. W oparciu o probe 20 najwiekszych wydatkéw na
taczng kwote 364,4 tys. zt, poniesionych w 2011 r. na realizacje projektu ,Dobry start w szkole”, nie stwierdzono

przypadkow wykorzystania Srodkéw niezgodnie z przeznaczeniem.
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6. Analiza kontrolna 5 zaméwien publicznych o tacznej warto$ci 4 731,1 tys. zt tys. zt, finansowanych do-
tacjami z budzetu panstwa, w tym 4 z udziatem $rodkéw europejskich — wykazata, ze przy zlecaniu dostaw
i ustug Urzad przestrzegat zasad okreslonych w przepisach o zamoéwieniach publicznych, wykonawcdw wybiera-

no wedtug kryterium najkorzystniejszej oferty, a zamowienia zrealizowane zostaty zgodnie z zawartymi umowami.

7. W ocenie NIK sposob naliczania i regulowania opfat abonamentowych za uzytkowanie odbiornikéw
radiofonicznych i telewizyjnych w 2011 r. nie byt w petni rzetelny. W budzecie Miasta Legnica na ten rok i cel
przewidziano kwote 423,30 zt, ktdrg uiszczono 25 stycznia 2011 r. tytutem uzytkowania 1 telewizora i 5 radiood-
biornikéw. Badania kontrolne wykazaty jednakze, iz na koniec 2011 r. na stanie Urzedu znajdowato sie 6 telewi-
zoréw i 62 radioodbiorniki, z czego sprawnymi i uzytkowanymi byly 3 telewizory i 17 radioodbiornikéw. Nienali-
czenie i nieuiszczenie optat abonamentowych za 2 telewizory miato zwigzek z traktowaniem ich jako monitory
w systemach komputerowych, natomiast analogiczna nieprawidtowo$¢ w przypadku 12 radioodbiornikéw wynika-
ta z ich uruchomienia w 2011 r. po naprawie do ktdrej wykorzystano czesci z innych radioodbiornikéw. Jeszcze
w trakcie kontroli, bo 13 marca 2012 r. Urzad uregulowat uzupetniajace optaty abonamentowe za uzytkowanie 2
telewizorow i 12 radioodbiornikow w wysokosci 1 053,50 zt (oraz 88,92 zt odsetek) za rok 2011 oraz 1 065,50 zt
(oraz 1,98 zt odsetek) za rok 2012.

8. Pozytywnie nalezy oceni¢ funkcjonowanie w Urzedzie systemu kontroli zarzadczej w zakresie odno-
szacym sie do zagadnien objetych kontrola, tj. dotyczacych:
— pobierania i odprowadzania dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz
innych zadan zleconych ustawami jednostkom samorzadu terytorialnego,
— wykorzystania otrzymanych dotacj,
— ujmowania w ewidencji ksiegowej dochoddow i wydatkow zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administra-
cji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami,

— realizacji projektow finansowania z udziatem $rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskie;.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o terminowe przekazywanie
na rachunek dysponenta, tj. Dolno$laskiego Urzedu Wojewédzkiego, dochodéw skarbu panstwa zwigza-

nych z realizacjq zadan z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan zleconych ustawami.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje od Pana Prezydenta w ter-
minie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wniosku, badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wniosku lub przyczyn niepodjecia ta-
kich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapie-
nia pokontrolnego, przystuguje Panu Prezydentowi prawo zgitoszenia na piSmie do dyrektora Najwyzszej Izby
Kontroli Delegatury we Wroctawiu, umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wniosku zawartych w tym

wystagpieniu.



W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informaci,
o ktorej mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji NIK o sposobie ich roz-

patrzenia.



