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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dalej ,ustawg
o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu skontrolowata Starostwo Powiatowe w Dzierzoniowie,
zwane dalej ,Starostwem”, pod katem powigzan budzetu Powiatu Dzierzoniowskiego z budzetem panstwa w za-
kresie wybranych dochoddw i wydatkéw w 2011 .

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym 11 kwietnia
2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli — stosownie do art. 60 ustawy o NIK — przekazuje Panu Staro$cie niniejsze

wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzezeniami dziatalnos¢ Starostwa zwigzang
z wykonywaniem w 2011 r. zadan z zakresu dziatania administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
ustawami. Zastrzezenia dotycza przede wszystkim niekwalifikowania do pomocy publicznej ulg udziela-
nych przedsiebiorcom z tytutu ptatno$ci naleznosci Skarbu Panstwa, zwloki w podejmowaniu czynnosci
windykacyjnych tych naleznosci, udostepniania nieruchomosci Skarbu Panstwa z naruszeniem obowia-

zujacych procedur, a takze niewtasciwej organizacji koordynacji kontroli zarzadcze;.
Przyjeta ocena wynika z uwag i ocen czastkowych przedstawionych ponize;j.

1. W 2011 r. Powiat Dzierzoniowski, zwany dalej ,Powiatem”, zrealizowat zadania w zakresie pobierania nalez-
nosci stanowigcych dochdd budzetu panstwa. Plan w tym zakresie, ustalony na 1.046,0 tys. zt, wykonany zostat

w kwocie 1.279,8 tys. z4, tj. na poziomie 122,4%.

1Dz.U.z2012r., poz. 82.
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NIK pozytywnie ocenia wykonanie i odprowadzanie przez Starostwo dochoddw zwigzanych z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzadowej i innych zleconych ustawami. Wynikajace z ustawy budzetowej na 2011 r. kwoty
dochoddw budzetu panstwa zostaty w sposéb prawidtowy ujete w uchwale budzetowej Powiatu oraz w planach
finansowych podlegtych jednostek organizacyjnych. Zgromadzone dochody (1.279,8 tys. zt), po pomniejszeniu
o dochody budzetowe przystugujace Powiatowi na podstawie odrebnych ustaw? (318,5 tys. zt), przekazywane
byty sukcesywnie na rachunek Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego (961,3 tys. zt) w terminach przewidzia-
nych w art. 255 ust. 1 i 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych3, czyli przed uptywem 15 i 25 dnia
danego miesigca oraz przed 8 stycznia 2012 r. dla dochodéw pobranych w ostatniej dekadzie grudnia 2011 r.
Kwartalne sprawozdania Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéw zwiazanych z realizacjq zadan z zakresu admi-
nistracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, byty sporzadza-
ne i przekazywane przez Starostwo Wojewodzie Dolno$laskiemu i Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wrocta-
wiu, zgodnie z wymaganiami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej*, tj. w stosownych terminach i w zakresie wynikajacym z danych ewidencji ksie-

gowej Urzedu.

2. Prawidtowo, w ocenie NIK, podejmowane byly rozstrzygniecia w sprawach umarzania naleznosci Skarbu Pan-
stwa. Kontrola wykazata, ze w dwéch takich przypadkach, dotyczacych zalegto$ci z tytutu najmu lokalu mieszkal-
nego w tacznej kwocie 0,8 tys. zt, decyzje w sprawie ich umorzenia zostaty podjete w formie uchwaty Zarzadu
Powiatu na podstawie art. 59 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, po przeprowadzonym postepowaniu wyja-
$niajacym, a z uwagi odpowiednio na $mier¢ najemcy oraz na uzasadnione przypuszczenie, ze w postepowaniu
egzekucyjnym nie uzyska sie kwoty wyzszej od kosztéw dochodzenia i egzekucii tej naleznosci.

Nie uniknigto natomiast nieprawidtowo$ci przy odraczaniu terminu ptatnosci z jednoczesnym roztozeniem na raty
optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa. W badanym okresie czterech
uzytkownikow wieczystych wystapito i uzyskato takie ulgi, dotyczace przedmiotowej optaty w tacznej wysokosci
80,3 tys. zt, w tym 3 przedsiebiorcows (77,6 tys. zt) i 1 osoba fizyczna nieprowadzaca dziatalnosci gospodarczej
(2,7 tys. zt). Jednakze podejmujac decyzje o przyznaniu ulg przedsigbiorcom Starosta Dzierzoniowski nie kwalifi-
kowat tych ulg jako pomoc publiczng, a tym samym nie udzielit ich wedtug zasad przewidzianych dla pomocy
publicznej de minimis, okre$lonych w ustawie z 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznejs. Od przedsigbiorcow nie zadano bowiem — przed ustaleniem nowych termindw wnoszenia
opfaty rocznej — przedstawienia zaswiadczen lub o$wiadczen o otrzymanej pomocy de minimis w roku, w ktorym

ubiegali sie 0 pomoc i w ciggu 2 poprzedzajacych go lat, a takze informacji niezbednych do udzielenia tej pomo-

2 Art. 23 ust. 3 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651) oraz art. 5 ust. 1 pkt 6
ustawy z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 26 ze zm.).

3Dz. U. Nr 157, poz. 1240.

4Dz. U.z2010r. Nr 20, poz. 103.

5 Spétka z ograniczong odpowiedzialno$cig i 2 osoby fizyczne prowadzace dziatalno$é gospodarcza.

6Dz. U. 22007 r. Nr 59, poz. 404.



cy’, co przewidywaty postanowienia art. 37 ust. 1 i 2 przywotanej ustawy. Nie okreslono takze wartosci pomocy
publicznej udzielonej tym przedsiebiorcom w zwigzku z roztoZeniem na raty optaty rocznej i nie wydawano im
z urzedu zaswiadczen stwierdzajacych, ze udzielona pomoc byta pomoca de minimis, do czego Starosta Dzier-
zoniowski zobligowany byt na podstawie art. 5 ust. 3 i 3¢ wymienionej ustawy, a pomoc ta nie byta wykazywana
w sprawozdawczosci, o ktorej mowa w art. 32 tej ustawy.

Warto$¢ pomocy publicznej udzielonej tym trzem przedsigbiorcom w 2011 r. w zwigzku z odroczeniem terminu
ptatnoSci z jednoczesnym roztozeniem na raty optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
Skarbu Panstwa — ustalona zgodnie z § 4 pkt 13 rozporzadzenia Rady Ministréw z 11 sierpnia 2004 r. w sprawie
szczegotowego sposobu obliczania warto$ci pomocy publicznej udzielanej w roznych formach? — wyniosta tacznie
1,4 tys. zt.

3. Na koniec 2011 r. kwota nalezno$ci wymagalnych, zwigzanych z realizowanymi przez Powiat zadaniami z za-
kresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami, wyniosta 4.607,8 tys. zt. Dominujacg czesé
(95,1%) naleznosci pozostatych do zaptaty, stanowity zalegtosci z tytutu wieczystego uzytkowania i trwatego
zarzadu oraz z tytutu pozostatych odsetek (tacznie 4.380,8 tys. zt). Zadtuzone byty 382 podmioty, w tym 75 osdb
prawnych i 307 osob fizycznych. W aspekcie stosowanych procedur (trybu cywilnoprawnego) egzekucje przed-
miotowych zalegtosci Starostwo prowadzito w sposob prawidtowy. Odpowiedzialny za dziatania w tym zakresie
Wydziat Finansowo-Budzetowy Starostwa dysponowat petng bazg danych o podmiotach zalegajacych z wptatami
oraz szczegotowa ewidencjg naleznych kwot.

Jakkolwiek nie wystapity naleznosci przedawnione, to jednak — w ocenie NIK — w procesie ich windykacji wyste-
powaty zbyt dtugie okresy miedzy poszczegoinymi dziataniami. Badanie préby kontrolnej, obejmujacej 30 dtuzni-
kéw, ktdrych taczne naleznosci wymagalne wynosity 2.444 4 tys. zt (53,0% ogolnego stanu zalegtosci)® — wykaza-
to, iz wezwania do zapfaty kierowano do dtuznikow dopiero po 2-3 miesigcach od uptywu terminu wymagalno$ci
naleznosci, natomiast pozwy do sadu o zaptate w postepowaniu upominawczym wystosowywano nawet do 36
miesiecy od powstania zalegtosci. Taka zwtoka w podejmowaniu czynno$ci windykacyjnych — w ocenie NIK —
miata zwigzek z brakiem procedur wewnetrznych, okreslajacych graniczne terminy ich realizacji, co z kolei stwa-
rzato warunki do dowolnego dziatania w tym zakresie pracownikéw komorek organizacyjnych Starostwa, biorg-

cych udziat w procesie windykacji naleznosci Skarbu Panstwa'®.

4. Zgodnie z wymogami i na podstawie danych zawartych w informacji Wojewody Dolno$laskiego o wysoko$ci
kwot dotacji na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami, Staro-

stwo opracowato budzet Powiatu na 2011 r. Przekazane dotacje celowe na takie zadania wyniosty tacznie

7 Dotyczacych w szczegdlnosci wnioskodawcy i prowadzonej przez niego dziatalno$ci gospodarczej oraz wielkosci i przeznaczenia pomo-
cy publicznej otrzymanej w odniesieniu do tych samych kosztow kwalifikujacych sie do objecia pomocg, na pokrycie ktérych ma by¢ prze-
znaczona pomoc de minimis.

8Dz. U. 22004 r. Nr 194. poz. 1983 ze zm.

9 9 diuznikow (30% proby) o tacznej kwocie zalegtosci 1.221,7 tys. zt dotyczyto przedsiebiorcow w stanie upadiosci, przy czym w przypad-
ku 7 dhuznikéw postepowanie upadtosciowe zostato zakonczone — nie zaspokojono zalegtosci Skarbu Panstwa w kwocie 946,7 tys. zt,
a w przypadku 2 diuznikéw (taczne zalegtosci 275,0 tys. zt) — postepowanie upadto$ciowe byto w toku.

10 Dotyczy pracownikow Wydziatu Budzetowo-Finansowego, Wydziatu Geodezji, Katastru i Nieruchomosci oraz Zespotu Radcow Praw-
nych.



9.412,2 tys. zt. Srodki te zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem w wysokosci 9.391,9 (99,8%) i w po-
réwnaniu do 2010 r. byly nizsze 0 252,8 tys. zt (0 2,6%). Niewykorzystang cze$¢ dotacji w kwocie 20,3 tys. zt'",
Starostwo zwrécito na rachunek Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu w obowigzujacym termi-
nie, tj. do korica 2011 r. Wykorzystane dotacje celowe na zadania z zakresu administracji rzadowej i inne zlecone
ustawami, nie zapewniaty w peti finansowania tych zadan. W tej sytuacji na rzecz ich realizacji Starostwo zaan-
gazowato Srodki wlasne w kwocie 1.112,8 tys. zt, z tego w rozdziale 710 12 — 332,8 tys. zt2, a w rozdziale 750 11
- 780,0 tys. zi"3. Jakkolwiek Starosta Dzierzoniowski w piSmie z 25 maja 2011 r. wskazat Wojewodzie Dolnosla-
skiemu na potrzebe zwiekszenia dotacji celowej w rozdziale 750 11 o kwote 785,9 tys. zt, jednak wniosek ten —
z uwagi na brak srodkow — nie zostat rozpatrzony pozytywnie. Majgc na uwadze powyzsze oraz dobrg wspotpra-
ce z Dolno$lgskim Urzedem Wojewddzkim, Powiat nie korzystat z prawa dochodzenia w postepowaniu sgdowym
naleznej dotacji celowej na zadania z zakresu administracji rzadowej i innych zleconych ustawami (wraz z odset-
kami), co umozliwia art. 49 ust. 5 ustawy z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialne-

go14.

5. Pozytywnie z zastrzezeniami NIK ocenia realizacje zadan z zakresu administracji rzagdowej, przewidzianych w:
— art. 23 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami'®®, a dotyczacych ewidencjonowania
nieruchomosci Skarbu Panstwa i sporzadzenia planu wykorzystania ich zasobu, zbywania, wydzierzawiania,
wynajmowania i uzyczania nieruchomo$ci wchodzacych w sktad tego zasobu, aktualizacji wysokoSci optaty
rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego tych nieruchomosci (rozdziat 700 05);
- art. 7d ustawy z 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne'® w zakresie zaktadania osnowy wysoko-
Sciowej dla Powiatu (rozdziat 710 13).
Kontrola wykazata, iz w zwigzku ze zwiekszeniem zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa z 57 dziatek (6,9250
ha) na poczatek 2011 r. do 581 dziatek (71,6661 ha) na koniec 2011 r., do dnia zakonczenia kontroli nie dokona-
no korekty planu wykorzystania tego zasobu, opracowanego i wprowadzonego przez Staroste Dzierzoniowskiego
na lata 2010-2012"7. Gospodarujac przedmiotowym zasobem Starosta Dzierzoniowski w badanym okresie —
w trybie przetargowym — sprzedat jeden lokal mieszkalny i oddat w dzierzawe jeden lokal uzytkowy, a takze —
w trybie bezprzetargowym'® — oddat w dzierzawe jedng dziatke gruntu oraz w najem jeden lokal mieszkalny.
Udostepnienie nieruchomosci Skarbu Panstwa w trybie bezprzetargowym nastapito z naruszeniem procedury

przewidzianej w ustawie o gospodarce nieruchomo$ciami, albowiem nie zostato poprzedzone sporzadzeniem

"W tym: rozdziat 010 05 (podziat dziatek w celu wydania decyzji o zwrot rolniczych siedliskowych dziatek rentowych) — 2,5 tys. zt; rozdziat
700 05 (gospodarowanie nieruchomosciami Skarbu Panstwa) — 3,3 tys. z}; rozdziat 750 45 (przygotowanie i przeprowadzenie kwalifikacii
wojskowej) — 13,8 tys. zt.

12 Rozdziat 710 12 - prowadzenie, modernizacja i informatyzacja powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego — dotyczy $rod-
kéw wiasnych z dochodéw uzyskanych ze sprzedazy map i wyryséw geodezyjnych, ktére w latach ubiegtych stanowity dochody Powiato-
wego Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym (Fundusz ten zostat zlikwidowany z dniem 31 grudnia 2010 r.).

13 Rozdziat 750 11 — utrzymanie w powiatach stanowisk pracy realizujacych zadania z zakresu administracji rzadowe;.

14Dz. U.z2010r. Nr 80, poz. 526.

5Dz. U. 22010 r. Nr 102, poz. 651.

16Dz, U. 22010 . Nr 193, poz.1287.

17 Plan wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa — wprowadzony zarzadzeniem nr 25 Starosty Dzierzoniowskiego z 25
sierpnia 2010 .

18 Na okres 3 lat.



i podaniem do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomos$ci przeznaczonych do oddania w dzierzawe (najem),
o ktorym mowa w art. 35 ust. 1 tej ustawy. Natomiast sprzedaz i wydzierzawienie nieruchomosci w trybie przetar-
gowym odbyto sie w zgodzie z obowigzujacymi przepisami.

W sytuaciji niedysponowania dostateczng wielko$cig $rodkéw dotacji celowej, Starosta Dzierzoniowski nie wyko-
rzystywat w peti mozliwosci zwiekszenia dochodéw budzetu panstwa, poprzez aktualizacje optat z tytutu uzyt-
kowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa. Zauwazy¢ przy tym nalezy, iz w analizowanym okresie
Starosta Dzierzoniowski nie wystepowat na pismie do Wojewody Dolno$laskiego o dodatkowe $rodki na ten cel.
W zwigzku z powyzszym w 2011 r. zlecono wyceny i dokonano aktualizacji wysoko$ci optat z tytutu uzytkowania
wieczystego jedynie dla 50 dziatek Skarbu Parnstwa, w wyniku czego nalezno$ci z tytutu optat rocznych od tych
nieruchomosci wzrosty w 2012 r. 0 17,3 tys. zt (0 55,0%). Wedtug stanu na 31 grudnia 2011 r. w uzytkowaniu
wieczystym pozostawato 1.517 nieruchomosci gruntowych (dziatek) Skarbu Parnstwa o tacznej powierzchni
425,2740 ha, przy czym dla 919 (60,6%) z nich wysokos¢ optaty rocznej ustalono jeszcze przed 2001 r., dla 538
(34,8%) dziatek wysokos¢ tej optaty ustalono w latach 2001-2005, natomiast jedynie dla 70 (0,6%)" z nich
w latach 2006-2011.

W przypadku realizacji przez Staroste Dzierzoniowskiego obowigzku zaktadania osnowy wysokosciowej dla Po-
wiatu w badanym okresie, w ramach $rodkéw dotacji celowej w wysoko$ci 30,0 tys. zt, zabezpieczono wykonanie

projektu tego zadania oraz stworzono sie¢ tej osnowy o diugosci 50 km, co stanowito 20,8% zatozen projektu.

6. NIK pozytywnie ocenia wydatkowanie, rozliczenie i zaewidencjonowanie przez Starostwo w 2011 r. srodkow
przeznaczonych na realizacje zadan dofinansowanych srodkami pochodzacymi z Unii Europejskiej. W badanym
okresie sfinalizowano pod wzgledem rzeczowym projekt pn. ,Przebudowa infrastruktury teleinformatycznej Staro-
stwa Powiatowego w Dzierzoniowie wraz z rozbudowg bazy danych i zapewnieniem bezpieczenstwa informacii
oraz udostepnieniem nowych, publicznych ustug dla obywateli”, ktory realizowano w latach 2007-2011 w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa Dolno$laskiego na lata 2007-2013 (RPO WD) na pod-
stawie umowy o dofinansowanie z 10 stycznia 2010 r. (ze zmianami). Catkowita warto$¢ tego projektu zamkneta
sie w kwocie 973,9 tys. 0, przewidzianej do sfinansowania w wysokosci 813,7 tys. zt ze Srodkéw unijnych,
a w wysokosci 160,2 tys. zt ze Srodkdéw wtasnych Powiatu. Poniesione w ramach ww. projektu do korica 2011 r.
wydatki w tacznej kwocie 973,9 tys. zt (w tym w badanym okresie w wysoko$ci 184,9 tys. zt) byly zgodne z jego
z harmonogramem rzeczowo-finansowym?!. Do zakoriczenia kontroli ze Srodkéw unijnych zrefundowano 641,0
tys. zt (tj. 78,8% kwoty podlegajacej rozliczeniu), natomiast pozostata kwota 172,7 tys. zt (21,2%) — objeta wnio-
skiem o pfatno$¢ koricowq z dnia 23 listopada 2011 r. — zostanie rozliczona po przeprowadzeniu w Starostwie

przez Instytucie Zarzadzajacg RPO WD?2 kontroli zwigzanej z zakoficzeniem realizacji tego projektu. Kontrola

19 W tym dla 50 dziatek w 2011 r.

20 W tym wydatki kwalifikowalne - 957,4 tys. zt (98,3%), wydatki niekwalifikowane - 16,6 tys. zt (1,7%).
21 Stanowigcy zatacznik do umowy o dofinansowanie.

22 Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Dolno$laskiego we Wroctawiu.



NIK wykazata ponadto, iz infomat2?, zakupiony i zainstalowany w ramach przedmiotowego projektu na budynku
Starostwa (Rynek 27), posiadat niesprawny monitor (nie wy$wietlat obrazu), a do momentu zakoriczenia kontroli
od dostawcy tego urzadzenia nie wyegzekwowano — w ramach gwarancji — naprawy lub w wymiany wadliwego
monitora.

Ponadto w badanym okresie rozliczono 3 inne projekty, realizowane przez Powiatowy Urzad Pracy
w Dzierzoniowie (2 projekty) i Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie i Ochrony Zdrowia w Dzierzoniowie (1 pro-
jekt), przeprowadzone w ramach Programu Operacyjnego ,Kapitat Ludzki”. Na wykonanie tych projektéw ponie-
siono w 2011 r. — zgodnie z umowami o dofinansowanie — wydatki w tacznej kwocie 1.171,6 tys. zt, ktére sfinan-

sowano $rodkami unijnymi (995,9 tys. zt) oraz wktadem krajowym (175,7 tys. z24).

7. NIK pozytywnie ocenia udzielanie zaméwien publicznych na dostawy i ustugi zwigzane z realizacjq przez Sta-
rostwo projektu dofinansowywanego w ramach RPO WD oraz zadan z zakresu administracji rzadowej i innych
zZleconych ustawami Powiatowi. Analiza kontrolna 5 takich zaméwien publicznych, udzielonych przez Starostwo?
w trybie przetargu nieograniczonego — 3 przypadki i w trybie zaproszenia do ztozenia ofert — 2 przypadki®, wyka-
zala, ze postepowania zostaty wkasciwie przygotowane i przeprowadzone (zgodnie z przepisami ustawy z 29
stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych? i regulaminu udzielania zamoéwien publicznych, obowigzujacego
w Starostwie dla zamowien, ktorych warto$¢ nie przekraczata réwnowartosci kwoty 14.000 euro®), tj. w sposéb
gwarantujacy zachowanie uczciwej konkurencji i wybdr najkorzystniejszej oferty. Realizacja zaméwien byta zgod-

na z umowami zawartymi na ich wykonanie.

8. Starostwo prawidtowo naliczato i regulowato optaty abonamentowe wynikajace z posiadania w sumie 19 od-
biornikéw radiofonicznych i telewizyjnych. Z tego tytutu w 2011 r. uiszczono — w okresach miesiecznych — facznie
1,5 tys. zt, przy czym wysoko$C optaty miesiecznej (127,45 zt) zostata ustalona zgodnie z § 1 rozporzadzenia
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z 6 maja 2010 r. w sprawie wysokosci optat abonamentowych za uzywanie
odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych oraz znizek za ich uiszczanie z gory za okres diuzszy niz jeden mie-
sigc w 2011 r.2%. Wptat tych dokonywano w terminie okre$lonym w art. 3 ust. 4 ustawy z 21 kwietnia 2005 r.

o opfatach abonamentowych®, tj. do 25 dnia miesigca, za ktdry nalezna byta opfata.

9. NIK negatywnie ocenia wyznaczenie przez Staroste Dzierzoniowskiego pracownika zatrudnionego na stanowi-
sku i petnigcego funkcje audytora wewnetrznego®' na koordynatora kontroli zarzadczej®2, do ktérego zadan nale-

zy m.in. organizowanie systemu tej kontroli i sprawowanie ogdlnego nadzoru nad skuteczno$cig dziatania tego

23 Kiosk multimedialny, zapewniajacy dostep do stron internetowych Starostwa Powiatowego w Dzierzoniowie, Powiatowego Urzedu Pracy
w Dzierzoniowie, Urzedéw Miast i Gmin zlokalizowanych na terenie Powiatu Dzierzoniowskiego, Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego
we Wroctawiu oraz Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolnoslaskiego.

2 Srodki budzetu panstwa — 22,2 tys. zt, $rodki wlasne Powiatu — 147,9 tys. zt, $rodki Funduszu Pracy — 5,6 tys. zt.

25 Tj. 100% zamoéwien z udziatem ww. $rodkéw realizowanych przez Starostwo w 2011 r.

% Dotyczy zamdwien o warto$ci nie przekraczajacej rownowartosci kwoty 14,0 tys. euro.

21Dz.U. z2010r. nr 113, poz. 759.

28 Regulamin wprowadzony zarzadzeniem nr 19/2007 Starosty Dzierzoniowskiego z dnia 1 pazdziernika 2007 r. ze zm.

2 Dz. U. Nr 86, poz. 558.

30Dz. U. Nr 85, poz. 728 ze zm.

31 Kierownik Biura Audytu i Kontroli Starostwa.

32 \W mys$| Regulaminu Kontroli Zarzadczej, wprowadzonego zarzadzeniem nr 11/2011 Starosty Dzierzoniowskiego z 19 lipca 2011 r.



systemu. Wykazane rozwigzanie pozostawato bowiem w sprzeczno$ci z dyspozycjq art. 272 ustawy o finansach
publicznych, przypisujacq audytowi wewnetrznemu — jako dziatalnosci niezaleznej i obiektywnej — role wspierania
kierownika jednostki w realizacji celéw i zadan poprzez systematyczng ocene kontroli zarzadczej oraz czynnosci

doradcze.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Rozpatrywanie wnioskow przedsiebiorcow o ulgi w pfatnosciach naleznosci Skarbu Panstwa
z uwzglednieniem przepiséw o pomocy publicznej.

2. Rozwazenie konieczno$ci ustalenia i wdrozenia wewnetrznych regulacji, okreslajacych terminy po-
dejmowania czynno$ci windykacyjnych nalezno$ci Skarbu Panstwa.

3. Dokonanie korekty planu wykorzystania zasobu nieruchomo$ci Skarbu Panstwa, uwzgledniajacej
wzrost jego wielkos$ci na przestrzeni 2011 r.

4. Udostepnianie nieruchomo$ci Skarbu Panstwa zgodnie z procedura okreslona w ustawie o gospodar-
ce nieruchomosciami, tj. z uwzglednieniem obowiazku sporzadzenia i podania do publicznej wiado-
mosci wykazu tych nieruchomos$ci, co przewiduje art. 35 ust. 1 ww. ustawy.

5. Kontynuowanie dziatan na rzecz aktualizacji opfat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego nieru-
chomosci Skarbu Panstwa oraz realizacji sieci osnowy wysokosciowej na terenie Powiatu.

6. Wyegzekwowanie od dostawcy infomatu zainstalowanego na budynku Starostwa (Rynek 27) naprawy
lub w wymiany wadliwego monitora tego urzadzenia w ramach gwarancji.

7. Rozdzielenie funkcji koordynatora kontroli zarzadczej i audytora wewnetrznego w celu wywigzania sie

z dyspozycji art. 272 ustawy o finansach publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje od Pana Starosty w termi-
nie 30 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, informaciji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wnioskow, badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskdw lub przyczyn niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapie-
nia pokontrolnego, przystuguje Panu Staroscie prawo zgtoszenia na pismie do dyrektora Najwyzszej Izby Kontroli
Delegatury we Wroctawiu, umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wy-
stapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji,
o ktorej mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji NIK o sposobie ich roz-

patrzenia.



