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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dalej ,ustawg
o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu skontrolowata Urzad Miejski w Piechowicach, zwany
dalej ,Urzedem”, w zakresie powigzan budzetu Gminy Miejskiej Piechowice z budzetem panstwa w zakresie
wybranych dochodéw i wydatkéw w 2011 r.

W zwigzku z kontrolg, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli

— stosownie do art. 60 ustawy o NIK — przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastrzezeniami ocenia gospodarowanie w 2011 r. Srodkami
finansowymi zwiazanymi z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych ustawami Gminie Miejskiej Piechowice. Zastrzezenia dotyczyly przede wszystkim
niepodejmowania prawem przewidzianych dziatan wobec osob zalegajacych z ptatnosciami z tytutu
Swiadczen wyptaconych z funduszu alimentacyjnego, a takze nieuregulowania optat abonamentowych za

bedace w dyspozycji Urzedu odbiorniki radiofoniczne.

Takg ocene 0gdlng uzasadniajg przedstawione nizej oceny czastkowe.
1. Uzyskane w 2011 r. przez Gmine Miejskq Piechowice dochody budzetowe zwigzane z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami, wyniosty tacznie 36,1 tys. zt i byty o po-
nad 50% wyzsze od planu tych dochodéw, ustalonych na ten rok w wysokosci 23,0 tys. zt. Ich Zrodtem byta gtow-

nie realizacja zadan z zakresu pomocy spotecznej na podstawie ustawy z 7 wrzesnia 2007 r. 0 pomocy osobom
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uprawnionym do alimentdw?, a przede wszystkim wptywy z tytutu zwrotu wyptaconych $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego. Dochody te, pomniejszone — na podstawie art. 255 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finan-
sach publicznych? — o przystugujacy Gminie Miejskiej Piechowice udziat w nich na kwote 13,2 tys. zt, w pozostate
czesci przekazane zostaty na rachunek biezacy dysponenta czesci budzetowej. Analiza dowodow ksiegowych
zwigzanych z przekazywaniem tych dochodéw w trakcie 2011 r. wykazata, iz odbywato sie to w terminach wyni-
kajacych z art. 255 ust. 1 pkt 1i 2 ustawy o finansach publicznych.

Kwartalne sprawozdania Rb-27ZZ z wykonania planu dochodow zwigzanych z realizacjg zadar z zakre-
su administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, byty
sporzadzane i przekazywane Wojewodzie Dolnoslaskiemu i Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu,
zgodnie z wymaganiami okre$lonymi w rozporzadzeniu Ministra Finansoéw z 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawoz-
dawczosci budzetowejt, tj. w stosownych terminach i w zakresie wynikajacym z danych ewidenciji ksiegowej
Urzedu.

W ocenie NIK niewtaciwy, bo nieskuteczny byt nadzér Urzedu nad samorzagdowg jednostkg organiza-
cyjna, Miejskim Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Piechowicach, zwanym dalej ,MOPS", w zakresie dziatan win-
dykacyjnych, podejmowanych na rzecz zaleglych naleznosci budzetu panstwa, przewidzianych art. 27 ust. 3
ustawy z 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentoéw®, w zwigzku z przepisami ustawy z 17
czerwca 1966 r. w postepowaniu egzekucyjnym w administracji® i rozporzadzenia Ministra Finanséw z 22 listopa-
da 2001 r. w sprawie wykonania niektérych przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji,
zwanym dalej ,rozporzadzeniem™. Przeprowadzona przez NIK w MOPS kontrola wykazata bowiem (na przykia-
dzie 30 diuznikoéw alimentacyjnych o najwiekszym zadtuzeniu, ktérych tgczna suma zadtuzenia wzrosta z 744,3
tys. zt na koniec 2010 r. do 1 012,0 tys. zt na koniec 2011 r.), ze mimo wydania — na podstawie art. 27 ust. 2
ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow — decyzji o zwrocie naleznosci z tytutu wyptaconych
$wiadczen, nie stosowano wobec tych dtuznikéw pisemnych upomnien oraz nie wystawiono i nie skierowano do
nich tytutdw wykonawczych, tj. dziatan przewidzianych w §§ 3, 5 i 6 rozporzadzenia. Zdaniem NIK taki stan rze-
czy nalezat do podstawowych powodow wzrostu pozostatych do zaptaty naleznosci zwigzanych z realizacjg przez
Gmine Miejskg Piechowice zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami, bo
z1146,1 tys. zt na koniec 2010 r. do 1 551,0 tys. zt na 31 grudnia 2011 r., tj. 0 35,3%. ZauwazyC nalezy, iz ca-
tos¢ kwoty naleznosci obcigzata osoby fizyczne i dotyczyta wyptaconych przez MOPS zaliczek alimentacyjnych
i $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Nieprawidtowos$cig w dziatalnosci MOPS byto takze niestosowanie sie do obowigzku wynikajacego z art.
27 ust. 7 pkt 3 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, a przewidujacego przekazywanie diuzni-

kowi alimentacyjnemu i organowi wtasciwemu dtuznika (wéjtowi, burmistrzowi lub prezydentowi wtasciwemu ze
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wzgledu na miejsce zamieszkania diuznika alimentacyjnego) informacji o wysokosci zobowigzan takiego diuznika
z tytutu wyptaconych $wiadczen alimentacyjnych.

Uwage kontroli zwrécito rowniez nieprzestrzeganie przez MOPS postanowien art. 14 i art. 35 ustawy
z 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego?, tj. odpowiednio zasady pisemnosci postepowa-
nia i zasady zatatwiania spraw bez zbednej zwtoki, przy realizowaniu obowigzkdéw nakazanych ustawg o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw. Swiadczy o tym 12 stwierdzonych przypadkéw wydania decyzji o zwrocie
nalezno$ci z tytutu wyptaconych Swiadczen w dniu 15 grudnia 2011 r., tj. dopiero 6 tygodni po zakorczeniu okre-
su $wiadczeniowego, a takze ich wystanie bez potwierdzenia odbioru.

W powyzszym kontek$cie zwréci¢ nalezy uwage na okoliczno$¢ nieokre$lenia w Urzedzie szczegoto-
wych procedur kontroli zarzadczej, odnoszacych sie do skutecznego, efektywnego i gospodarnego zarzadzania

$rodkami z dotacji na zadania z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami.

2. NIK pozytywnie ocenia sposob wydatkowania dotacji celowych otrzymanych przez Gmine Miejskg Pie-
chowice na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami. Na ten cel
uzyskano w 2011 r. od dysponentéw czesci budzetowych $rodki w tacznej kwocie 1.723,9 tys. zt, z tego 1.639,3
tys. zt na zadania z zakresu zabezpieczenia spotecznego, 49,4 tys. zt na utrzymanie stanowisk pracy realizuja-
cych zadania z zakresu administracji rzadowej, 9,0 tys. zt na zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej, 1,0 tys. zt na zadania z zakresu bezpieczenstwa publiczne-
go, 0,2 tys. zt na zadania z zakresu obrony narodowej, 1,1 tys. zt (dotacja z Krajowego Biura Wyborczego) na
utrzymanie statego spisu wyborcéw, 23,9, tys. zt (dotacja z Gtéwnego Urzedu Statystycznego) na prace zwigzane
Z przygotowaniem, zorganizowaniem i przeprowadzeniem narodowego spisu powszechnego ludno$ci i mieszkan.
Powyzsze dotacje celowe zostaty wydatkowane zgodnie z ich przeznaczeniem i prawidtowo rozliczone, a zwrot
kwot niewykorzystanych, tj. 29,7 tys. zt z dotacji przeznaczonej na realizacje $wiadczen rodzinnych i z funduszu
alimentacyjnego, oraz 0,2 tys. zt na prace zwigzane z przygotowaniem, zorganizowaniem i przeprowadzeniem

narodowego spisu powszechnego ludnoéci i mieszkan — nastapit w nakazanym przepisami trybie i terminach.

3. W 2011 r. Urzad prowadzit jeden projekt pod nazwa ,Chcemy by¢ lepsi” o wartosci 54 475,70 4, przy
ktdrego realizacji korzystat z dofinansowana $rodkami unijnymi, pozyskanymi w ramach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki na podstawie umowy z 27 maja 2011 r., zawartej z Wojewodztwem Dolno$laskim, jako Instytucjg
Posredniczaca. Oprdcz dotacji unijnej w kwocie 48 854,35 zt, projekt ten sfinansowano dotacjg celowa z budzetu
panstwa w kwocie 8.621,35 zt. NIK pozytywnie ocenia realizacje przedmiotowego projektu, gdyz wykonano go
zgodnie z warunkami okre$lonymi w umowie. Analiza kontrolna 21 pozycji wydatkéw poniesionych w ramach
tego projektu, obejmujacych kwote 11 932,52 zt (20,8% catosci wydatkdw), wykazata ich petng kwalifikowalno$¢

i prawidtowo$¢ zaksiegowania.

4, W 2011 r. Gmina Piechowice nie realizowata zamoéwien publicznych zwigzanych z realizacjg projektéw

wspoffinansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej. Trzy sfinalizowane w tym okresie zaméwienia publiczne na

8Dz. U. 22000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.



remonty drdg, udzielone w trybie przetargu nieograniczonego, zostaty sfinansowane lub dofinansowywane dota-
cjami z budzetu panstwa. Pierwsze, pn. ,Remont ulicy Tysiaclecia i remont ulicy Kolonijnej w Piechowicach”
o0 wartosci 624.537,38 zt, zrealizowane z udziatem dotacji celowej Wojewody Dolnoslaskiego, przyznanej w kwo-
cie 495.300 zI, oraz ze Srodkow wiasnych w wysoko$ci 129.237,38 zt. Drugie, pn. ,Remont ulicy Kamiennej
w Piechowicach” o wartosci 131.341,86 zt, sfinansowane po 50% z dotacji celowej i $rodkéw wiasnych Gminy
Miejskiej Piechowice. Natomiast trzecie, pn. ,Remont ulicy Kolonijnej w Piechowicach” o wartosci 261.273,21
w catosci zostato sfinansowane dotacjg celowa Wojewody Dolnoslaskiego. Badania kontrolne NIK wykazaty
zgodno$¢ realizacji tych zamdwien publicznych z przepisami ustawy z 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien

publicznych?®.

5. NIK negatywnie ocenia nieprzestrzeganie przez Urzad obowigzku wynikajacego z art. 2 i 3 ustawy z 21
kwietnia 2005 r. o optatach abonamentowych'®, sprowadzajacego sie w 2011 r. do nienaliczenia i nieuregulowa-
nie optat abonamentowych w tacznej kwocie 577,80 zt z tytutu uzytkowania w sumie 9 odbiornikéw radiofonicz-
nych, w tym bedacego na wyposazeniu samochodu stuzbowego. Zauwazy¢ przy tym nalezy, iz taki wydatek,
cho¢ w nieco nizszej, bo wynoszacej 550 zt wysokosci, zostat — wedtug Skarbnika Gminy — nawet zaplanowany w
budzecie Miasta Piechowice na 2011 r. w dziale 750 — Administracja publiczna, rozdziale 750 23 — Urzedy Miast,
§ 4300 — zakup ustug pozostatych. Ponadto uwage NIK zwrdcita nierzetelno$¢ prowadzonej w Urzedzie ewidencji
$rodkdw trwatych w uzykowaniu, gdyz sposrdd 9 posiadanych radioodbiornikéw tylko 6 uwzglednonych zostato w

tej ewidenciji, w tym radioodbiornik zamontowany w samochodzie stuzbowym.

6. Okreslenie sposobu organizacji i zasad funkcjonowania kontroli zarzadczej nastapito w Urzedzie dopiero
od 1 kwietnia 2011 r., tj. w momencie wydania przez Burmistrza Piechowic zarzadzenia nr 23 w tej sprawie, cho-
ciaz obligujacy go do zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej prze-

pis art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, obowigzywat juz od dnia 1 stycznia 2010 r.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Zapewnienie nadzoru nad Miejskim Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Piechowicach w sposob skutku-
jacy rzetelnym i skutecznym wykonywaniem dziafan windykacyjnych w stosunku do dfuznikow ali-
mentacyjnych, stosownie do zasad i procedur wynikajacych z przepiséw prawa.

2. Wprowadzenie do ewidencji sSrodkéw trwalych w uzytkowaniu wszystkich posiadanych przez Urzad
radioodbiornikéw.

3. Uregulowanie opfaty abonamentowej naleznej za 2011 r. z tytutu posiadanych przez Urzad radiood-
biornikéw.

4. Rozwazenie ustanowienia szczegétowych procedur kontroli zarzadczej odnoszacych sie do skutecz-
nego, efektywnego i gospodarnego dziafania w zakresie wydatkéw z dotacji na zadania z zakresu ad-

ministracji rzadowej.
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Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje od Pana Burmistrza, w ter-
minie 21 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji 0 sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow, badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskow lub przyczyn niepodjecia
takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapie-
nia pokontrolnego, przystuguje Panu Burmistrzowi prawo zgtoszenia na piSmie do dyrektora Najwyzszej Izby
Kontroli Delegatury we Wroctawiu, umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych
w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informaci,
o ktorej mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji NIK o sposobie ich roz-

patrzenia.



