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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dalej ,ustawg
o NIK", Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu skontrolowata Urzad Gminy w Dziadowej Kiodzie,
zwany dalej ,Urzedem”, w zakresie powigzan budzetu Gminy Dziadowa Ktoda z budzetem panstwa w zakresie
wybranych dochoddéw i wydatkdw w 2011 .

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli

— stosownie do art. 60 ustawy o NIK — przekazuje Panu Waéjtowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastrzezeniami ocenia gospodarowanie w 2011 r. Srodkami
finansowymi zwiazanymi z realizacjg zadan z zakresu administraciji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami

Gminie Dziadowa Kioda.
Takg ocene o0gdlng uzasadniajg przedstawione nizej oceny czastkowe.

1. Organizacja i funkcjonowanie systemu kontroli zarzadczej

Badania kontrolne wykazaty, iz zapewniony zostat system monitorowania zadan przypisanych stuzbom Urzedu
w zakresie gospodarki finansowej oraz okreslono zasady wykonywania w Urzedzie kontroli zarzadczej i jej koor-
dynacji w jednostkach organizacyjnych, m.in. przez ustalenie szczegétowego podziatu zadan migdzy pracowni-
kéw w regulaminie organizacyjnym Urzedu, a takze w opracowanych i wprowadzonych przez Wéjta Gminy Dzia-

dowa Ktoda regulacjach okreslajacych: wydatkowanie srodkow publicznych z budzetu gminy na zadania o kto-

1Dz.U.z2012r., poz. 82.
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rych mowa w ustawie z 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych, zwanej dalej ,ustawg PZP2 (zarza-
dzenie nr 5/07 z 3 wrze$nia 2007 r.), realizacje procesdw inwestycyjno-remontowych, kontroli i obiegu dokumen-
tow finansowych (zarzadzenie nr 9/07 z 5 listopada 2007 r.), a takze sposéb prowadzenia kontroli zarzadczej
oraz zasady jej koordynaciji (zarzadzenie nr 52010 z 1 wrzesnia 2010 r.). W ten sposéb spetniono obowigzek
przewidziany w art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zwanej dalej ,u.f.p.".
Przyjete zarzadzeniem nr 5/2010 Wéjta Gminy Dziadowa Ktoda z 1 wrze$nia 2010 r. zasady i organizacja kontroli
zarzadczej odpowiadaty standardom takiej kontroli dla sektora finanséw publicznych, okreslonym w komunikacie
nr 23 Ministra Finanséw z 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finansow
publicznych?®. Stosownie do § 15 zatgcznika nr 1 do ww. zarzadzenia nr 5/2010j w Urzedzie opracowany zostat
roczny plan kontroli na 2011 r., przewidujacy przeprowadzenie czynnos$ci kontrolnych w 9 podlegtych jednostkach
organizacyjnych w zakresie obejmujacym realizacje planéw finansowych i wykorzystanie $rodkdw finansowych.
NIK pozytywnie ocenia fakt przeprowadzenia zaplanowanych kontroli w wyznaczonym terminie i jednostkach
organizacyjnych. Kontrole te zostaty udokumentowane protokotami kontroli, a ich wyniki nie wymagaty formuto-

wania zalecen w zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci.

2. Planowanie, pobieranie i odprowadzanie dochodow zwigzanych z realizacjq zadan z zakresu admini-
stracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych ustawami.
W 2011 r. dochody Gminy Dziadowa Ktoda, zwanej dalej ,Gming”, wyniosty w sumie 14 811,3 tys. zt, a poniesio-
ne wydatki zamknety sie kwotg 15 381,6 tys. zt. Natomiast uzyskane przez Gmine dochody budzetowe z tytutu
realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami wyniosty tacznie 28,4
tys. zt i byly prawie 2,5-krotnie wyzsze od planu tych dochoddw, ustalonych na 2011 r. w wysokosci 12,0 tys. zt.
Ich Zrodtem byla realizacja zadan z zakresu pomocy spotecznej na podstawie ustawy z 7 wrzeénia 2007 r.
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentows, a przede wszystkim wptywy z tytutu zwrotu wypfaconych Swiad-
czen z funduszu alimentacyjnego. Dochody te, pomniejszone — na podstawie art. 255 ust. 1 u.f.p. - o przystuguja-
cy Gminie udziat w nich na kwote 9,1 tys. zt, w pozostatej czesci przekazane zostaty na rachunek dysponenta
czesci budzetoweyj, tj. Dolno$laskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu. Analiza dowoddw ksiegowych zwigzanych
z przekazywaniem tych dochoddw w trakcie 2011 r. wykazata, iz odbywato sie to w terminach wynikajacych z art. 255 ust.
1 pkt 1i2 ufp, ti. przed uptywem 15 i 25 dnia danego miesigca. Natomiast wérdd dochodéw budzetowych pobranych
miedzy 25 i 31 grudnia 2011 r. stwierdzono 2 przypadki zwioki w ich przekazaniu, wynoszacej 11 dni w stosunku do termi-
nu 8 stycznia 2012 r., przewidzianego w art. 255 ust. 2 u.fp. Dotyczyto to dochodu w kwocie 33,40 zt z tytutu odsetek
pobranych od dtuznika alimentacyjnego oraz w kwocie 154,83 zt z tytutu zwrotu wyptaconych $wiadczen z funduszu

alimentacyjnego. Pozyskane i przekazane dochody budzetowe ujete zostaty w ewidenciji ksiegowej Urzedu zgod-

2Dz. U. z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
3Dz. U.z2009r. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
4Dz. Urz. MF. 22009 r. Nr 15, poz. 84.
5Dz.U.z2009r. Nr 1, poz. 7 ze zm.



nie z wymogami rozporzadzenia Ministra Finanséw z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji docho-
déw, wydatkdw, przychoddw i rozchodéw oraz Srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych®.

Udzielone i przekazane w 2011 r. przez dysponentéw (m.in. Dolnoslaski Urzad Wojewddzki we Wroctawiu) Gmi-
nie Dziadowa Kioda dotacje celowe na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleco-
nych ustawami w kwocie 1691,4 tys. zt, wykorzystane zostaty zgodnie z przeznaczeniem w wysokosci 1 690,6
tys. zt, tzn. na poziomie 99,9%. Cze$¢ niewykorzystana tych dotacji w kwocie 0,8 tys. zt, zwrécona zostata na
rachunek dysponenta w cato$ci i terminie przewidzianym w art. 168 ust. 1i 6 u.f.p. Kwartalne sprawozdania Rb-
27ZZ z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, przekazywane byty do Urzedu przez Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Dziadowej Kiodzie, zwany dalej ,Osrodkiem”, a przez Urzad do Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w zgodzie z wymaganiami okre$lonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 3
lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej’, tj. w stosownych terminach i w zakresie wynikajacym

z danych ewidencji ksiegowej Urzedu.

3. Podejmowane dziafania windykacyjne, umorzenia, odroczenia termindw lub rozkfadanie na raty spfat
nalezno$ci.

Na koniec 2011 r. kwota zalegtosci z tytutu naleznosci zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami wynosita 622,4 tys. zt, z czego 401,9 tys. zt stanowito cze$¢
nalezng budzetowi panstwa, a 220,5 tys. zt cze$¢ nalezng Gminie Dziadowa Ktoda. W poréwnaniu do stanu
z konca 2010 r. zalegto$¢ ogdtem byta wyzsza o 197,2 tys. z}, tj. 0 46,4%. Podstawowg przyczyng zwlekania
diuznikéw ze zwrotem Swiadczen wyptaconych z funduszu alimentacyjnego byt obok braku legalnego zatrudnie-
nia, majatku i oszczedno$ci (umozliwiajacych Sciggniecie naleznosci przez komornikéw), takze — wedtug kierow-
nika Osrodka — brak odpowiedniej Swiadomosci u dtuznikéw i poczucie bezkarnosci. W terminie wyznaczonym
w § 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 29 wrze$nia 2008 r. w sprawie sprawozdan z realiza-
cji zadan przewidzianych w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw?, tj. do 15 dnia miesigca na-
stepujacego po uptywie kazdego kwartatu, O$rodek przedktadat Urzedowi kwartalne sprawozdanie z realizacji
zadan przewidzianych w ustawie.

W 2011 r. w ograniczonym zakresie realizowano dziatania windykacyjne okre$lone w art. 27 ust. 2 ustawy o po-
mocy osobom uprawnionym do alimentéw. Mimo bowiem wydania przez kierownika O$rodka (upowaznionego
przez Wojta Gminy Dziadowa Ktoda) decyzji o zwrocie nalezno$ci z tytutu wyptaconych swiadczen z funduszu
alimentacyjnego dla 25 objetych badaniami kontrolnymi diuznikéw alimentacyjnych, zalegajacych na koniec roku
2011 z wptatg nalezno$ci na kwote 167,0 tys. zt, po okresie $wiadczeniowym 2010/2011 (trwajacym od 1 paz-
dziernika 2010 r. do 30 wrzesnia 2011 r.) nie zastosowano wobec tych dtuznikéw pisemnych upomnier i nie wy-

stawiono im tytutbw wykonawczych, {j. dziatan przewidzianych w § 3 i 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 22

6Dz. U.z2010r. Nr 38 poz. 207 ze zm.
7Dz. U.z2010r. Nr 20, poz. 103.
8Dz. U. 22008 r. Nr 173, poz. 1075.



listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektérych przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w admini-
stracji®. Przyczyng niestosowania tych procedur byty — wedtug kierownika O$rodka — problemy kadrowe wynika-
jace z absencji chorobowej odpowiedzialnego pracownika od marca 2011 r. do stycznia 2012 r. Jeszcze w toku
kontroli kierownik O$rodka wystosowat pisemne upomnienia do objetych badaniami kontrolnymi 25 dtuznikéw.
Prowadzona przez O$rodek ewidencja naleznosci, w podziale na diuznikdw i wedtug podziatek klasyfikacji budze-
towej, umoZliwiata petng identyfikacje rodzaju, okresu i kwot zalegtosci, stosownie do zasad przyjetych w rozpo-
rzadzeniu Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r. sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytoriainego, jednostek budzetowych, samorzadowych za-
ktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej!0.

Szczegdtowe zasady, sposob i tryb umarzania, odraczania i rozktadania na raty nalezno$ci budzetu parstwa
z wyptaconych $wiadczen rodzinnych oraz z funduszu alimentacyjnego okreslone zostaty uchwatg nr XX/125/00
Rady Gminy Dziadowa Kfoda z 30 pazdziernika 2000 r., stosownie do wymogoéw art. 59 ust. 2 u.f.p. W badanym
okresie wystapit 1 przypadek umorzenia nalezno$ci (decyzja z 3 stycznia 2011 r.), powstatej w wysokosci 426 zt
w zwigzku z nienaleznym pobraniem $wiadczenia rodzinnego (dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu samotnego
wychowywania dziecka); w 3 przypadkach zastosowano ulge w postaci roztozenia na raty (decyzje z 19 i 27
stycznia oraz 15 listopada 2011 r.) nalezno$ci z tytutu wyptaconych $wiadczen rodzinnych w sumie dotyczacych
kwoty 1722 zt, a w 2 przypadkach odroczono (decyzje z 14 i 22 lipca 2011 r.) termin sptaty czesci naleznosci
obejmujacej w sumie kwote 2 912 zt. Badania kontrolne wykazaty, iz zmierzajac do powyzszych rozstrzygnie¢
uznaniowych, dochowano obowigzujacych procedur (m.in. w zakresie przebiegu postepowania poprzedzajacego
wydanie decyzji 0 zastosowaniu ulgi, w tym co do przeprowadzenia wywiadu o sytuacji materialnej i finansowej
diuznika), wynikajacych z regulacji zawartych w ustawie z 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych'",

ustawie 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw oraz w u.f.p.

4. Platnosci i dotacje celowe otrzymane na realizacje projektéw finansowanych z udziatem $rodkéw eu-
ropejskich.
W 2011 r. Urzad prowadzit i finalizowat jedno zadanie inwestycyjne pn. ,Budowa hali sportowej przy Zespole
Szkdt w Dziadowej Ktodzie” o facznej wartosci 5 048 tys. zt, przy ktorego realizacji korzystat z dofinansowana
z Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa Dolno$lgskiego na lata 2007-2013 (priorytet nr 7 —
rozbudowa i modernizacja infrastruktury edukacyjnej na Dolnym Slasku), zwanego dalej ,RPO WD”. Wydatki
poniesione na ten projekt w 2011 r. zamknely sie kwotg 2 272,6 tys. z}, sfinansowang w wysokosci 738,4 tys. zt
ze $rodkow whasnych Gminy Dziadowa Ktoda, a w wysokos$ci 1 534,2 tys. zt ze Srodkow Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego. NIK pozytywnie ocenia realizacje przedmiotowego zadania, gdyz wykonano je zgodnie

z warunkami okre$lonymi w umowie o dofinansowanie, zawartej 23 marca 2009 r. miedzy Wojew6dztwem Dolno-

9Dz. U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.
10Dz, U.z2010r. Nr 128, poz. 861.
1Dz. U.z 2006 r. Nr. 139, poz. 992 ze zm.



$laskim a Gming Dziadowa Ktoda, a jednoczes$nie przy zachowaniu projektowanych wiasciwosci uzytkowych hali
sportowej i warunkow jej eksploatacji. W terminach przewidzianych w fakturach zwigzanych z realizacjg inwesty-
cji, Urzad dokonywat ptatno$ci na rzecz jej wykonawcdw i nadzoru inwestorskiego. Rowniez rozliczenie inwestycii
z Instytucjg Zarzadzajacg RPO WD nastepowato zgodnie z warunkami ustalonymi w umowie o dofinansowanie.
Dokonujac rozliczen inwestycji Urzad prawidtowo, w zakresie formalno - merytorycznym i rachunkowym, przypo-
rzadkowat Srodki z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego do wydatkéw kwalifikowalnych. Zauwazy¢
tez nalezy, iz w zwigzku z realizacjq tego projektu Urzad uzyskat w dniu 22 czerwca 2011 r. pozwolenie na jego
uzytkowanie, a ponadto osiggniete zostaty zaktadane wskazniki rezultatu, tj. wybudowany zostat obiekt sportowy

o0 powierzchni 1.703 m? dla 464 uczniéw, w tym 10 niepetnosprawnych, a do jego obstugi zatrudniono 3 osoby.

5. Realizacja zaméwien publicznych.

Analiza kontrolna 3 zadan z zakresu termoizolacji elewaciji $wietlic wiejskich w Dziadowym Moscie, Radzowicach
i Dziadowej Ktodzie (o tacznej wartosci 100,5 tys. zt) oraz zadania dotyczacego dowozu dzieci szkolnych z terenu
Gminy Dziadowa Ktoda (o wartosci 324,2 tys. zt), wykazata, ze Urzad dokonujac wyboru wykonawcéw tych robét
budowlanych i ustug przestrzegat zasad okre$lonych w ustawie PZP. Wyboru wykonawcow przedmiotowych
zadan dokonano w drodze przetargu nieograniczonego w oparciu o okreslone w SIWZ kryteria oceny ofert (cena
= 100%), tj. zgodnie z art. 10 ust. 1 i art. 91 ust. 1 ustawy PZP. Przed wszczeciem postepowan o udzielenie za-
maowien publicznych, zgodnie z art. 40 ust. 1i 2 ustawy PZP, zamieszczono wymagane ogtoszenia o przetargach
w siedzibie i na stronie internetowej Urzedu oraz w Biuletynie Zamdwieni Publicznych.

Natomiast w przypadku postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego pn. ,Udzielenie i obstuga kredytu
dlugoterminowego na finansowanie deficytu budzetu Gminy oraz sptaty wcze$niej zaciagnietych zobowigzan
finansowych z tytutu zaciggnigtych pozyczek i kredytéw z lat ubiegtych w kwocie 1661 934 zt"2 stwierdzono, ze
po dwoch postepowaniach w trybie przetargu nieograniczonego, przeprowadzonych w kwietniu i maju 2011 r.,
a zakoriczonych ich uniewaznieniem na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 4 ustawy PZP (w zwigzku z przekroczeniem
kwoty, ktérg Urzad mogt przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia), przeprowadzono trzecie postgpowanie
z zastosowaniem trybu zaméwienia z wolnej reki (na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 4 ustawy PZP), ktory to tryb nie
spetniat wszystkich przestanek okreslonych w przywotanym przepisie, bowiem poprzednie postepowania nie
zostaty uniewaznione na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy PZP, 1j. ze wzgledu na odrzucenie wszystkich ofert
w zwigzku z niezgodnoscia tych ofert z opisem przedmiotu zaméwienia. Urzad przez nieuprawnione odstapienie
od stosowania trybéw podstawowych i zastosowania trybu zaméwienia z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1
pkt 4, naruszyt art. 7 ust. 1 oraz art. 10 ust. 2 ustawy PZP, co zostato potwierdzone przez kontrole dorazng Urze-
du Zamowien Publicznych, przeprowadzong 8 listopada 2011 r., a takze przez Krajowg Izbe Odwotawczg
w uchwale z 21 grudnia 2011 r., podjeta w tej sprawie w zwigzku z zastrzezeniami ztozonymi przez Gmine Dzia-

dowa Ktoda.

6. Opfaty abonamentowe za uzywanie odbiornikow radiofonicznych i telewizyjnych.

12 Przewidziane do sfinansowania ze $rodkoéw wtasnych Gminy Dziadowa Ktoda.



Stosownie do obowigzku wynikajacego z ustawy z 21 kwietnia 2005 r. o optatach abonamentowych® i po
uwzglednieniu znizek, o ktérych mowa w § 3 ust. 2 rozporzadzenia Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z 6 maja
2010 r. w sprawie wysoko$ci optat abonamentowych za uzywanie odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych
oraz znizek za ich uiszczanie z gory za okres dtuzszy niz jeden miesigc w 2011 r.", Urzad prawidtowo naliczyt
i uregulowat w styczniu 2011 r. dwie optaty abonamentowe (za 2 odbiorniki telewizyjne i 1 odbiornik radiowy) za

12 miesiecy 2011 r. w naleznej wysokosci po 188,30 zt kazda.

Przedstawiajac Panu Wojtowi powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Odprowadzanie dochoddéw budzetowych w czesci naleznej budzetowi paristwa w terminach wynikaja-
cych z ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w szczegélnosci w art. 255 ust. 2.

2. Zapewnie nadzoru nad Gminnym O$rodkiem Pomocy Spofecznej w Dziadowej Kfodzie w sposéb skut-
kujacy rzetelnym i skutecznym wykonywaniem dziatan windykacyjnych w stosunku do dtuznikéw ali-
mentacyjnych, stosownie do zasad i procedur wynikajacych z przepisow prawa.

3. Podjecie dziafan organizacyjnych zmierzajacych do wyeliminowania przy udzielaniu zaméwien pu-
blicznych nieprawidtowosci zwigzanej ze stosowaniem przepisow ustawy — Prawo Zaméwien Publicz-

nych.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje od Pana Wéjta w terminie
30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji 0 sposobie wykorzystania uwag
i wykonania wnioskow, badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskdw lub przyczyn niepodjecia takich
dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapie-
nia pokontrolnego, przystuguje Panu Wojtowi prawo zgtoszenia na piSmie do dyrektora Najwyzszej Izby Kontroli
Delegatury we Wroctawiu, umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wy-
stapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji,
o ktorej mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji NIK o sposobie ich roz-

patrzenia.

13Dz. U.z2005r. Nr 85, poz. 728.
14Dz. U.z2010r. Nr 86, poz. 558.



