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. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i fytuf kontroli  P/12/036 — Zaduzenie wybranych jednostek sektora finanséw publicznych oraz
Krajowego Funduszu Drogowego

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura we Wroctawiu
kontrole

Kontrolerzy 1. Pawet Matuszak, gtowny spegjalista kontroli pafistwowej, upowaZnienie do kontroli
nr 83114 z dnia 18 wrzesnia 2012 r.

2. Janusz Klimek, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 83115 z dnia 18 wrzesnia 2012 .

3. Przemystaw Fedorowicz, doradca ekonomiczny, legitymagja stuzbowa nr 2400.
(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

~ Jednostka  Urzad Migjski Wroclawia
kontrolowana.

Kierownik jednostki  Rafat Dutkiewicz, Prezydent Miasta Wroctawia
kontrolowanej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnosé kontrolowanej jednostki
w zakresie zadluzenia Gminy Wroctaw w latach 2010-2012 (1 potrocze), mimo
nieprawidiowosci' polegajacych na: |1} niedopetnieniu w jednym przypadku
obowiazku pozyskania pozytywnej opinii Regionalnej lzby Obrachunkowe;
o mozliwosci splaty zadiuzenia wynikajacego z  zaciagnigtego  kredytu,
[2] niesporzadzeniu sprawozdan Rb-Z wiasnych jednostkowych  Gminy,
obejmujacych- swoim zakresem zardwno organ jak i Urzad, jako jednostkg
budzetowg oraz blednie wykazanych danych w tgcznym i jednostkowych
sprawozdaniach Rb-Z o stanie zobowiazafh wg tytutdw diuznych oraz porgczen
i gwarancji, [3] nienaliczaniu i nieewidencjonowaniu odsetek od zadiuZenia na
przyszle okresy, [4] pomijaniu zasady memoriafu w ewidencji ksiggowe,
[5] nieterminowym regulowaniu zobowigzan Gminy.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Struktura zadiuzenia i jego dynamika.

- Opis stanu W latach 2008-2011 wykazane w sprawozdaniach Rb-Z zadtuzenie Gminy Wroctaw
faktyoznego  (dalej: Gmina) wzrosto z 947 682 220,91 zt do 2 193 838 315,91 24, . 0 131,5%.
Wedlug stanu na koniec | pélrocza 2012r.  zadiuzenie to - wynosito

2396796 798,82 zt.

1 Najwyzsza Izba Koniroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwigrdzonych nieprawidtowasci,
negatywna.

2



Gtowny udziat w strukturze zadtuzenia - od 89,5 % w 2008 r. do penad 99,9 %
w2012 r. - mialy zobowigzania wynikajace z zaciagnietych pozyczek i kredytow.
Wykazane w sprawozdaniach zobowiazania wymagalne w kontrolowanym okresie
ulegly zmniejszeniu z 32 594,94 zt w 2008 r. de 3 020,47 zt na koniec | pdfrocza
2012r.

Dynamika wzrostu zadiuzenia Gminy? byta najwyzsza w 2009 r. i wynosita 83,1 %,
aw kolejnych okresach wzrost ten wynosit od 5,1 % do 14,0 %.

Zobowiazania Gminy i koszty zwiazane z ich obstugg w poszczegdinych latach nie
przekroczyty progbw okreslonych w art. 1689 § 170 ustawy z dnia 30 czerwca 20051,
o finansach publicznych, §j. 15 % dla stosunku taczne] kwoty obstugi zadiuzenia do
dochodéw planowanych oraz 60 % dla tacznej kwoly diugu w odniesieniu do
dochodéw wykonanych. Wskaznik kosztéw obstugi zadiuzenia Gminy wynosit
4,42 % w 20081, 713 % w 2009, 12,77 % w 20101, 10,74 % w2011 r.13,25%
w |l kwartale 2012r. Wskaznik zadfuzenia (udziat w dochodach wykonanych)
wynosit 3540 % w 2008r., 58,03% w 2009r, 51,27 % w 2010r, 57,87 %
w 2011 r. 157,89 %3 wg stanu na koniec | pbtrocza 2012r. '

(Akta kontroli, str. 12-16 i 317-320: zestawienie zadtuzenia Gminy Wroctaw, str. 58-
94: uchwata Rady Migjskiej Wroctawia nr XX418/11, str.. 6, 162-180: roczne
i kwartalne sprawozdania taczne Rb-Z, str. 332-340 sprawozdania RE-NDS Gminy,
str. 364-365 i 652-655: informacja o kwocie odsetek od tytutdw diuznych, sir. 181-316
sprawozdania zbicrcze Rb-279)

Zadania dotyczace m.in. dostaw wody i odbioru éciekow, transportu publicznego,
gospodarowania gminnym  zasobem  nieruchomoéci, - prowadzenia - obsiugi
mwestors!qej, upowszechniania sporfu oraz udostepniania’ bazy sportowe]
irekreacyjnej realizowane byly przez spotki prawa handlowego, w ktorych udziaty
i akcje posiadata Gmina (19 spdiek wg stanu na koniec 2011 r)

Zobowigzania i rezerwy na zobowiazania spolek, w kiorych Gmina posiadata 100 %
udziatow (wg stanu na 31 grudnia 2011 r.) wzrosty z 881 867 395,92 ztw 2008 r. do
2239392 511,00 zt na koniec 2011 r. (t. o 153,94%). W pierwszym pdfroczu
2012 r. nastapit dalszy wzrost kwoty ww. pozyCJl bilansowej o 18621 779,24 z
(tj. © 0,83 %). :

Glowny udziat w ww. kwotach (od 79,6 % do 99,2 % w latach 2008-2012) miaty
zobowiazania czterech spotek, . Miejskiego Przedsigbiorstwa Wodociagow
i Kanalizacji Sp. z 0.0., Migjskiego Przedsigbiorstwa Komunikacyjnege Sp.zo.0.,-
Towarzystwa Budownictwa Spotecznego Wroctaw Sp. z 0.0. i Wroctawskiego Parku
Wodnego S.A. :

tacznie zadiuzenie Gminy i zobowigzania spotek, w ktorych posiadata ona 100 % -
udzialy wkapitale, wg stanu na koniec | pélrocza 2012r, wynosity
4654 811 089,06 zt i stanowity blisko dwukrotnosé zadiuzZenia Gminy wykazanego
W sprawozdamu Rb-Z.

Zobowigzania i rezerwy na zoboquanla spolek, w ktorych Gmina posiadata udziat
w kapitale od 250% do 99,9 %, wzrosly z 9188333354 zt w 2008+, do
586 041 859,44 zt na koniec 2011 r. (0 537,8 %). W pierwszym pétroczu 2012,
omawiana pozycja bilansowa ww. spolek wzrosta o dalsze 40107 168,97 2zt
(0 6,8 %). Istotng pozycje w ww. tacznej kwocie zobowigzan spotek w latach 2011-
2012 stanowily zobowiazania spotki Port Lotniczy S.A. (odpowiednio 55,7 % i
52,1 %}

2W pordwnaniu do roku poprzedniego
% Wskaznik liczony dla dochoddw zaplanowanych



Opis stanu
faktycznego

Zadtuzenie spotek podlegalo monitorowaniu Biura Nadzoru Whascicielskiego Urzedu
Miejskiego Wroctawia w oparciu o wdrozone zasady sprawozdawczosci kwartalne
spéfek.
(Dowad: Akta koniroli str. 354-363 informacja o spotkach z udziatem kapitatu Gminy,
str. 2695-2698 informacja o sprawozdawczosci spolek, 2703-2818 bilanse spotek,

2928-2930 informacja o zobowiazaniach spdiek wg stanu na 30.06.2012r., 3293-
3319 informacja o zadtuzeniu spéiek na 31.12.2011 1.1 30.06.2012r)

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w obszarze struktury zadiuZenia i jego dynamiki.

2. Przestrzeganie przez Zarzad Gminy Wroctaw  limitow
okreslonych przez organ stanowigcy Gminy oraz zasad
zaciggania zobowigzan, udzielania poreczen i gwarancji.

Ustalone przez Rade Miejska Wroctawia limity zobowigzan, jakie Gmina mogta
zaciagnaé w latach 2010-2011 wynosily: od 472563 183 zt do 742809 828 zt
w 2010 ., od 166 652 939 zt do 418 495511 z2t w 2011 r.

Suma zobowiazan zaciagnigtych w ww. okresie w wyniku zawarcia umow i aneksow
do uméw o udzielenie kredytu, pozyczki i o przeprowadzenie emisji obligacii, jak
réwniez taczna kwota uruchomionych transz $rodkow pochodzgcyeh z ww. umaw,
stosownie do dyspozycji art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?, nie przekroczyta ww. maksymalnych limitow ustalonych przez organ
stanowiacy jednostki.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. b} i ¢} ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnyms  zaciggnigcie przez Gming kredytéw dlugoterminowych i pozyczek
poprzedzone bylo stosownymi uchwatami organu stanowigcego. Rada Miejska
Wroctawia w uchwalach nr LUI/1506/10 i XVII/353/11 okredlita réwniez zasady
zbywania i wykupu obligacji, w ktorych, stosownie do art. 92 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, nie przewidywano dyskonta od ich wartosci nomina!nej,
azawarte umowy kredytow | pozyczek oraz zasady obstugi obligacji nie
przewidywaly kapitalizacj odsetek.

Wyboru  podmiotow kredthchych i udzielajacych pozyczek dokonano

“z uwzglednieniem przepisow ustawy z dnia 28 stycznia 2004 r. Prawo zamow;en
. publicznychS.

(Dowéd: Akta kontroli str. 759-984, 1140-1189, 1194-1204, 1205-1561, 2181-2216
umowy kredytdw krotko i dtugoterminowych, pozyczek i emisji obligacji z aneksami,
str. 95-100 — uchwata Rady Migjskiej Wroclawia nr [V/18/10 z dnia 27.12.2010T.
w sprawie budzety Miasta na 2011 r, str. 138-143 — uchwala Rady Miejskie]
Wroctawia nr XLIII/1321/09 z dnia 29.12. 2009 r. w sprawie budzefu Miasta na 2010,

str. 366-402 — zmiany do ww. uchwal, sir. 1608 informacia o kwacie kredytu
walitowego w przeliczeniu na PLN, sfr. 685-758 - Zestawienia obrotow i sald
w podziale analitycznym kont 134 § 260 za lata 2010-2011 i | potowe 2012 1. wraz z
zapisami analitycznymi do tych kont, str. 1922, str. 1922, 1943-1944 - zapisy kenta
133 w wersji elektroniczngj, str. 2224-2228, 2304 wykaz zawartych umow kredytow,
pozyczek i emisji obligacji, str. 1609-1612.- uchwaty Rady Migjskiej Wroctawia Nr

+Dz, U, Nr 157, poz. 1240 ze zm., dalej ustawa o finansach publicznych.
5Dz U. 72001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.
8Dz U.z2010 . Ny 113, poz. 759 ze zm.



LI11506/10 z dnia 08.07.2010 r. i Nr XVII¥353/11 z dnia 17.11.2011 r. w sprawie
zasad zhywania i wykupu obligacji, str. 1645 decyzja Prezesa UZP, sfr. 2383-2396
notatka z badania dokumentacji zaméwien pubiicznych)

Gmina w badanym okresie nie udzielata poreczen i gwarancji, ani tez nie posiadata

zobowiazan z tego tytutu.
{(Dowdd: Akta kentroli str. 6 kwartalne sprawozdania Rb-Z Gminy, str. 11, 45-46
o$wiadczenie dyrektora Wydziatu Finansowego w sprawie gwarangji | porgczen, str.
53-58 uchwala Rady Migjskiej Wroclawia nr XX/417/11 z dnia 29.12.2011r.
w sprawie budzetu Miasta na 2012 r., str. 95-100 uchwata Rady Miejskiej Wroctawia
nr IV/18/10 z dnia 27.12.2010 r. w sprawie budzefu Miasta na 2011 r., sir. 138-143
uchwata Rady Miejskiej Wroclawia nr XLIII1321/09 z dnia 29.12.2009 . w sprawie
budzetu Miasta na 2010 r., 162-180 roczne sprawozdania taczne Rb-Z Gminy, str.
403-643 zbicreze sprawozdania Ro-28 Gminy, str. 644-546 wynik przegladu zapisow
ewidencii ksiegowej)

Przeznaczenie $rodkéw okreslone w umowach kredytow, pozyczek i emisji obligaci
zawartych w kontrolowanym okresie bylo zgodne z zapisami art. 89 i art. 90 ustawy
o finansach publicznych i obejmowalo pokrycie wystepujacego w ciagu roku
przejsciowego deficytu budzetu Gminy, finansowanie planowanego deficytu
budzetu, sptate wczedniej zaciagnietych zobowigzan z tytufu emisji papierow
wartosciowych oraz zaciagnietych pozyczek i kredytéw, a takze finansowanie
wydatkéw na inwestycje i zakupy inwestycyjne, ujete w ramach przedsiewzigt
okreslonych w wieloletniej prognozie finansowej.

(Dowéd: Akta kontroli sfr. 758-984, 1140-1189, 1194-1204, 1205-1561, 2181-2216

umowy kredytow krotko i dtugoterminowych, pozyczek i emisji obligacii z aneksami,
str. 1129-1139 zestawienia zobowigzan Gminy wraz z rozliczeniami pozyczek)

Przed zawarciem 17 umow o udzielenie kredytu, pozyczki lub przeprowadzenie
emisji obligacji z 18 takich umow (z tytutu ktérych w okresie 2010-2011 i w | polowie
2012 r. Gmina pozyskiwaia $rodki finansowe), w ktérych przeznaczenie $rodkow
bylo zgodne zcelami ckreSlonymi w art. 89 ust. 1 pkt 2-3 i art. 90 ustawy
o finansach publicznych, uzyskano w petnym zakresie wymagane pozytywne opinie
Skiadu Orzekajgcego Regionalnej lzby Obrachunkowej we Wroctawiu (dalej: RIO}
o mozliwosci spaty zadtuzenia, o ktorych mowa w art. 91 ust. 2 ww. ustawy.
' (Akta kontroli str. 1613-1644 uchwaly Sktadu Orzekajacego RIO we Wroclawiu nr
V/178/2005 z dnia 16.11.2005 r., or V/2/2010 z dnia 29.01.2010 1., nr V/3/2010 z dnia
29.01.2010 r., nr Vi5/2010 z dnia 05.03.2010 ¢, nr V/85/2010 z dnia 08.06.201C r., nr
V/96/2010 z dnia 10.08.2010 r., nr V/32/2011 z dnia 15.02.2011 r., nr V/33/2011

zdnia 15.02.2011 r., nr V1861/2011 z dnia 30.06.2011 r., nr V/230/2011 z dnia
G1.12.2011 r., nrV/231/2011 z dnig 01.12.2011 1)

Czynnoéci prawne, polegajace na zacigganiu kredytéw i pozyczek oraz udzielaniu
pozyczek, a ftakze emisji papierow wartoSciowych, zgodnie zart. 262 ustawy
o finansach publicznych, dokonywaly w kontrolowanym okresie osoby uprawnione,
azawarte umowy opatrzone byly kontrasygnatq Skarbnika Gminy Iub o0sob
upowaznionych. ' -

W zawartych umowach o kredyt -lub pozyczke kredytodawcom nie udzielano
pelnomocnictwa  do  dysponowania rachunkiem bankowym Gminy, jako
zabezpteczenie kredytu lub pozyczki. :

(Akta kontrofi str. 759-984, 1140-1189, 1194-1204, 1205-1561, 2181-2216 umowy
kredytow krétko i diugoterminowych, pozyczek i emisji obligacji z aneksami, str. 2149
- Zestawienie umdw pozyczek udzielonych przez Gming Wroctaw. w latach 2010-
2012, str. 2150-2179 umowy pozyczek udzielonych przez Gming Wroctaw, str. 2384-
2392 dokumentacja peinomocnictw do zawierania | kontrasygnowania umow)



“Ustalone
nieprawidtowosc

Gmina w kontrolowanym okresie nabyta udziaty i akcje na kwote 706 783 435,00 zt.
Wydatki Gminy na ww. zakupy wyniosty tacznie 228 016,3 tys. 21, z tego 54 (12,8
tys. zt w 2010 r., 143802,0 tys. zt w2011 r. oraz 302015 tys. zt w pierwszej
polowie 2012 r, a pozostala kwota wynikata m.n. z wartosci nieruchomosci
wnigsionych aportem.

Wydatki Gminy na doplaty do kapitatw wynosity oglem 490 741,0 tys. 2, z fego
100 422,0 tys. ztw 2010 ., 260 990,0 tys. zt w 2011 r. 1129 329,0 tys. Zl w pierwsze]
potowie 2012 r.

Kwoty wydatkéw ujmowano w ewidencji ksiegowej w ramach odpowiednio § 601
i § 415

{Dowod akta kontroli: str. 354-363 zestawienie posiadanych przez Gming udziatdw,
akcji, str. 651, 1606 zapisy ewidencji ksiggowej § 415 i § 601, sir. 2685-2687
zestawignie nabywanych przez Gming akgji, udziatw i wnoszonych dopfat)

W  dziatalnosci kontroloWanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

- stwierdzono nastepujaca nieprawidlowose:

W przypadku jednego z kredytow zaciagnietych przez Gming nie dopetniono
okreslonego w art. 83 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach

publicznych ~ obowiazku uzyskania pozytywnej opinii  Regionalnej  Izby

Obrachunkowej we Wroctawiu 0 mozliwo$ci jego spiaty.

Kredyt z Europejskiego Banku Inwestycyjnego, zaciagnigty na podstawie umowy nr
FI 23.304 z dnia 8 grudnia 2005 1., opiewat na sume (zgodnie z umowa) 100 min
euro i ta kwota wskazana byta w uchwale Skladu Orzekajacego RIO nr V/178/2005
z 16 listopada 2005 .

Aneksem nr 3 z dnia 10 sierpnia 2009 r. kwote kredytu zwiekszono do 120 min euro.
W kontrolowanej jednostce brak bylo dokumentéw wskazujacych na fakt, ze
podjecie decyzji o zwigkszeniu zadiuzenia Gminy zostalo poprzedzone
skierowaniem do RIO wniosku o wydanie opinii o mozliiwosci sptaty kredytu
w zwigkszonej kwocie. Brak bylo réwniez pozytywnej opinii RIO.

Odpowiedzialno$é za ww. nieprawidiowo$¢, zgodnie z zakresem. czynnosci
z1marca 2007 r. oraz wyjasnieniami zawartymi w piémie Zastgpcy Dyrektora
Wydzialu Finansowego, ponosza byly (do 19 kwietnia 2010r.) Dyrekior tego
Wydziatu Remigiusz Arendarski oraz byly Dyrektor Departamentu Finansow
Publicznych w Urzedzie Monika Jaskowska-Rokita. - :

NIK zauwaza, ze zwiekszenie zadluzenia o ww. kwote nie powodowalo w 2009r

przekroczenia ustawowego ,progu osfroznosciowego”.
(Cowod akta kontroli str. 6 sprawozdania taczne Rb-Z Gminy Wroclaw za [11 [1l kw.
2009 r., str. 1140 — 1189 umowa kredytu w walucie euro nr Fi 23.304 z dnia
08.12.2005 r., str. 2611-2628 wyjasnienia ws. zaciagniecia kredytu na dodatkowe 20
min euro w EBI oraz kserokopie aneksu nr 3 z dnia 10.08.2008 r. | wybranych uchwat
Rady Miejskiej z lat 2005-2011, str. 2931-2836 - Kserokopie wybranych siron
_sprawozdafi zbiorczych Rb-27S Gminy Wroclaw za okres od poczatku roku do dnia
30 czerwca i 30 wrzesnia 2009 r., str. 2405-2409, 3320 wyjasnienia w zakresie
odpowiedzialnoéci za niewystapienie z wnioskiem do RIC)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnoéé kontrolowane] jednostki
w zakresie przestrzegania limitow okreslonych przez organ stanowigcy Gminy oraz
zasad zaciggania zobowigzaf, mimo stwierdzonej nieprawidiowosci polegajacej na
niedopefnieniu w jednym przypadku obowiazku pozyskania pozytywnej opinit RIO
o mozliwosci splaty zadiuzenia wynikajacego z zaciagnigtego kredytu.
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Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
fakiycznego

3. Terminowos$¢ regulowania zobowigzan z tytutu kredytow, |
pozyczek i wyemitowanych obligacji.

Gmina w kontrofowanym okresie terminowo regulowata zobowigzania wynikajgce
z zaciagnietych kredytow, pozyczek i wyemitowanych obligaci.

Badanie, ktorym objeto 107 spitat rat kapitalowych 27 kredytéw w kwocie
555 428 607,77 zt {100 %), 21 rat kapitatowych 10 pozyczek w kwocie 1 137 263,88
7t (100 %), dwa wykupy obligacji (100 %) objetych dwoma z czterech emisii na
kwote 40 min zt oraz probe 79 z 776 (10,2-%) operacji spfat odsefek w kwocle
7776190511 z# (395% facznej kwoty spiat odsetek) nie wykazaio
nieprawidtowosci ~ pfatnodci dokonywano zgodnie z harmonogramami splat
i warunkami obstugi obligacii. _
{Dowé6d akta kontroli: str. str. 685-758 zestawienia analityczne obrotow i sald kont
134 i 260 wraz z ewidencjg analityczng za lata 2010-2011 i | polowe 2092 1., str. 759-
984, 1140-1189, 1194-1204, 1205-1561, 2181-2216 umowy kredytow krotko i
dhugeterminowych, pozyczek | emisj obligac]i z aneksami, 2057 - zestawienie odsetek

od zadtuzenia, str. 1944 ewidencja konta 133, str. 2231 - historia rachunkaw
bankowych organu i Urzedu, str. 2240-2247 terminy fransz kredyiu w euro).

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie terminowosci regulowania zoboquan z tytulu kredytow, pozyczek
i wyemitowanych obligacji.

4. Prawidlowo$¢ sporzadzania tgcznych sprawozdan Rb-Z
za 2010r. i 2011 r. oraz ewidencionowania tytutow
dtuznych w ksiegach rachunkowych jst.

Laczne sprawozdania Rb-Z Gminy o stanie zobowigzar wg tytutdw diuznych oraz

poreczen i gwarancjii za IV kwartat 2010r. i 2011r. zostaly przekazane do
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dochowaniem terminow
okreslonych w Zataczniku Nr 7 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca
2010 . w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych’. o
Dane zawarte w sprawozdaniu facznym za IV kwartat 2010r. {po korektach)
wynikaty z danych sprawozdan jednostkowych przekazanych przez 142 jednostk|
podlegte oraz danych ewidenc]i ksiggowej organu.

W sprawozdaniach tacznych Rb-Z Gminy za IV kwartat 2010 r. i [V kwartat 2011 r.
wykazano wszystkie, ujete w ewidencji ksiegowej organu, kredyly bankowe,

‘pozyczki i emisje obligacji, z tytulu ktorych Gmina posiadata zobowigzania w tych

okresach. Zaciagniete kredyty ujmowano na koncie ewidencii ksiggowej organu 134
Kredyty bankowe, a pozyczki iemisje obligacji - na koncie 260 Zobowigzania
finansowe.

W ewidencji ksiegowej Urzedu Miejskiego Wroc’rawa (jako jednostki budzetowej)

- zobowigzania wobec dostawcéw wykazywane sg na koncie 202 Rozrachunki

z dostawcami. Stosowane w Urzedzie oprogramowanie ksiggowe nie umoziiwiato

‘automatycznego wyodrebnienia z zapisow zobowigzan wymagainych jednostki.

7Dz U. Nrd3, pez. 247.



Ustalone
nieprawidtowosci

Dane w tym zakresie przenoszone byly do sprawozdan Rb-Z Urzedu poprzez
reczng selekcje zapisow na kontach rozrachunkowych.

(Dow6d akta kontrofi: str. 317-320 - zestawienie dotyczgce zadiuzenia Gminy, str.

341-352 wykazy jednostek organizacyinych Gminy zobowigzanych do skiadania

sprawozdan Rb-Z za IV kwartat 2010 i 2011 r., str. 672-678 zestawienia obrotaw i

sald syntetycznych kont ewidencji ksisgowej organu, str. 685-758 ewidencja

analityczna kont 134 i 260, str. 999-1008 notatka stuzbowa dot. badania kompletnosei
sprawozdart, str, 325-331, 1063-1089, 1097-1128 wybrane sprawozdania Rb-Z wg

stanu na Koniec IV kwarfalu 2010 i 2011 r., sir. 759-984, 1140-1189, 1205-1561,

2181-2216 kserckopie uméw krotko i diugoterminowych kredytéw, pozyczek i

przeprowadzenia emisji obiigacji wraz z aneksami, z tytutu ktorych Gmina w ckresie

01.01.2010 - 30.06.2012 r. posiadata zobowigzania, str. 2057 zestawienie cdsetek

od zadiuzenia, ptaconych w okresie 01.01.2010 - 30.06.2012, sfr. 2231 historia

rachunku bankowego organu, str. 2304 potwierdzenie kompletnosc: listy umow.
kredytow, poZyczek i przeprowadzenia emisji obligaji, str. 2305-2306 - zestawienie

zadiuzenia z tytulu poszczegolnych umow kredytow, pozyczek i emisji obligacii

w podziale na subkonta kont 134 i 260 oraz grupy wierzycieli)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W Urzedzie nie sporzadzono za IV kwartat 2010r. i 2011r. sprawozdan

~ jednostkowych Rb-Z Gminy obejmujacych swoim zakresem, stosownie do § 4 ust. 2

w zwigzku z § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sekfora finansow publicznych w zakresie
operacji finansowych, dane dotyczace organu i Urzedu, jako jednostki budzetowe;.
W sporzadzonym sprawozdaniu wykazano jedynie zobowigzania, ewidencjonowane
w Urzedzie Miejskim (jako jednostce budzetowej) w kwocie 680,50 zt za |V kwartat
2010 r. (w calosci zobowigzania wymagalne) i 135 368 840,20 zt za IV kwartat
2011+, (w tym 1133,33 zt zobowigzar wymagalnych), pomijajac zobowigzania
z tytutu zaciagnietych przez Gmine kredytow, pozyczek i wyemitowanych obligagii,

“ujetych w ksiegach rachunkowych organu w kwotach: 1924 084 412,94 7t za

IV kwartat 2010 r. i 2 054 475 137,03 zt za |V kwartat 2011 1.
Odpowiedzialnoéé za powyzsze w zakresie sprawozdania za IV kwartat 2010,
ponosi osoba pefnigca obowiazki Dyrektora Wydziatu Ksiggowosci — Alicja Bogusz.

W wyjasnieniach p.o. Dyrektora Wydziatu Ksiggowosci Magdaleny Bulik-Nowiriskiej,
jako przyczyne nieprawidlowosci wskazano §2 ust. 2 ww. rozporzadzenia, wg
ktérego sprawozdania Rb-Z, Rb-UZ, Rb-N, Rb-UN oraz Rb-ZN sq sprawozdaniami
wykorzystywanymi dia celow statystycznych, a podstawq sporzgdzenia sprawozdan
sg; ewidencja ksiegowa jednostki, sprawozdania lub inne wiarygodne dokumenty
poswiadczajgce istnienie danego zobowigzania lub naleznosci.

NIK zwraca uwage, ze wskazany w wyjadnieniach przepis nie wylacza normy
ustalonej w § 4 ust. 2 w powiazaniu z § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdart jednostek sekfora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych.

- {Dowod akta kontroli: str. 325 - 331 kserokopie fgcznych sprawozdan Rb-Z wg stanu
na koniec IV kwartatu 2010 i 2011 r. (po korektach), str. 989-1008 notatka stuzbowa
dot. badania kompletnoéci sprawozdan, str. 1063 — 1089, 1097 — 1128 kserckopie

wybranych jednostkowych sprawozda za IV kw. 2010 i 2011 r, str. 1646-1647

wyjasnienia ws. sprawozdania jedrostkowego Gminy)

Ponadto w ww. sporzgdzonych spraWozdaniach jednostkowych Rb-Z za IV kwartat

2010t i 20111 nie wykazano wszystkich zobowigzan wymagalnych, jakie .

jednostka posiadata. | tak za [V kwartat 2010 r. stwierdzono 37 nieujawnionych
w sprawozdaniu  zobowiazart wymagalnych na  kwote taczng 438 295,01 zt
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(w sprawozdaniu Rb-Z wykazano 680,50 zf), a za IV kwartat 2011 r. - csiem takich
przypadkéw na kwote 15 369,19 zt {w sprawozdaniu Rb-Z wykazano 1 133,33 ).
Powyzsze stanowito naruszenie §10 ust. 4 w zwiazku z § 4 ust 1 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych, wg
- ktérego sprawozdania nalezy sporzadza¢ rzetehnie i prawidiowo pod wzgledem
merytorycznym i formaino-rachunkowym, a sprawozdanie jednostkowe sporzadza
sie na podstawie ksigg rachunkowych lub ewidencii ksiegowej danej jednostki oraz
innych dokumentéw dotyczacych tej jednostki.

Przyczyna stwierdzonych nieprawidtowosci — wg wyjasnien p.o. Dyrektora Wydziaiu

Ksiegowosci Magdaleny Bulik-Nowinskiej - bylo wprowadzenie do zapisow

ksiggowych w stosowanym systemie SAP danych ¢ terminie zaptaty zgodnym

z datg fakiycznej piatnosci, spowodowane ograniczeniami systemu, ktory dane
0 zobowigzaniach generuje po dacie rzeczywistef pfatnosci faktury. '

' (Dowod akta kentroli str. 2643 wezwanie do zapfaty, str. 2683-2684 zestawienie

dowodow ksiegowych obejmujacych przeterminowane zebowigzania Gminy Wroctaw

podpisane przez Kierownika Wydzialu Ksiggowoéci, sir. 3463 wyjasnienie p.o.
Dyrektora Wydziatu Ksiegowosci)

2. W sprawozdaniu tgcznym Rb-Z Gminy Wroctaw za [V kwartat 2011 r. {po
korekcie), sporzadzonym na podstawie sprawozdan jednostkowych i ewidencii
ksiegowej organu, zawyzono stan zobowigzarn wymagalnych wobec przedsigbiorstw
niefinansowych? o kwote 1953,32 zt (suma ta nie znajduje potwierdzenia www.
zrodtach danych). Tym samym naruszony zostat § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw pubiicznych w zakresie operacji finansowych, zgodnie z  ktdrym
sprawozdania taczne w szczegdlowosci sprawozdan jednostkowych sporzadza sie |
na podstawie sprawozdan jednostkowych jednosiek podleg’rych i whasnego
sprawozdania jednostkowego.

Przyczyng nieprawidlowosci byla omylka pracownika odpowiedzia%nego 7a
sporzadzenie ww. sprawozdania, ktory dokonuje ww. czynno$ci recznie. '
Ze wzgledu na skale nieprawidiowosci, nie miafa ona istotnego wplywu na
rzetelnoéé danych w sprawozdaniu, gdzie wykazano zobowigzania na kwote faczng
2193838 315,91 #4..
Odpowiedzialnosé za powyzsze stosownie do zakresu czynnosSci oraz pisemnych
~o$wiadczen pracownikow ponosza: Glowny Specjalista w Wydziale Ksiggowosci
Aneta Sularz oraz osoba pefnigca w tamtym okresie funkcie Klerowmka Dziatu
Sprawozdawczosci Budzetowej Magdalena Tomaszewska.
{Dowdd akta kontrofi: str. 328-331 sprawozdanie Rb-Z taczne Gminy za IV kw. 20111,
po korekcie, str. 685-758 ewidencja analityczna do kont 134 i 260, str. 1087-1128
~ wybrane sprawozdania jedncstkowe Rb-Z za IV kw. 2011 r,, str. 1651 - 1654, 1890-

. 1695 zakresy czynnosci pracownikéw, str. 1933 wyjasnienia ws. Nieprawi diowosm str.
2317 - 2318 o$wiadczenia pracownikow)

3. Urzad nie naliczat | nie ujmowat w ksiegach rachunkowych organu na kontach -
134 Kredyty bankowe i 260 Zobowigzania finansowe (w korespondencji z kontem -
909 - Rozliczenia miedzyokresowe) na przyszie  okresy sprawozdawcze
niewymagalnych odsetek od zadiuzenia.

Cbowigzek prowadzema takich zapisow na koncie 134 w okresie od 1 styczma
2011 r. wynikai z opisu do konta 134 organu, ujetego w za’rqczmku Nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdinych
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zasad rachunkowosci oraz planéw kont dia budzetu pafistwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budZetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz pafstwowych jednostek
~ budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.®
Wezeéniej obowiazek taki wynikat z opisu do tego konta, ujetego w zatgczniku Nr 1
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie
szczegoinych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora
finanséw publicznych.'0

Obowigzek prowadzenia na koncie 260 organu ewidencji naliczonych odsetek od
zaciggnietych pozyczek i emisji obligacji naktadat na jednostki sektora finanséw
publicznych (od dnia 1 stycznia 20111} opis do konta 909 organu, ujgly
w zatgczniku Nr 2 do ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010r.

Kwota odsetek od zadiuzenia nienaliczonych i nieujetych w ewidencji ksiggowej na
przyszle okresy'" wynosita: 63 049 211,83 zt za 2010 1. (konto 134), 82 118 723,90
zt za 2011 1. (konta 134 | 260) 45 975 125,60 zt za | potrocze 2012 1. {konta 134
i 260).

Przyczynami ww. nieprawidtowosci bylo niedostosowanie do obowigzujgcych
- przepisow tresci ustalonego w jednostce Zaktadowego Planu Kont {wprowadzonego
zarzadzeniami Prezydenta Wroctawia nr K/30/08 z 30 grudnia 2008 r. i nr K/47/10
z 31 grudnia 2010r.), w kidrym opisy do kont 134 i 260 organu nie uwzgledniaty
ksiegowania po stronie Ma tych kont naliczonych odsetek od zaciggnietych
odpowiednio kredytow i pozyczek oraz emisji obligacji. Dodatkows przyczyng
powyzszego bylo niestosowanie w 2010r. przez osoby odpowiedzialne za
prowadzenie ewidencii ksiegowe] organu, obowigzujacego dwczesnie Zakladowego
Planu Kont, gdzie w zakresie konta 909 wskazano: Zgodnie z ustawg o finansach
publicznych (art. 14 ust. 2 pkt 5) obowigzek wyceniania zaduzenia wedfug wartosci
emisyjnej powigkszony o naroste kwoty z tytulu oprocentowania, to na te naliczone
ale niewymagaine jeszcze odsetki nalezy utworzy¢ rezerwy na wydatki przyszfych
okresow, ksiegujac je w poszczegoinych okresach, za kibre bedq nalezaty Wn 962
Ma 909. _

Odpowiedzialno$é za powyzsze stosownie do zakresu czynno$ci ponosi osoba
pelniaca w roku 2010 funkcje Dyrektora Wydziatu Ksiegowoéci Elzbieta Dreczko
oraz Prezydent Wroctawia jako kierownik jednostki odpowiedzialny z tytutu nadzoru .
za wykonywanie obowigzkow w zakresie rachunkowosci na podstawie art. 4 ust. 5
w zwiazku z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci'?

(Dowdd akta kontroli: str. 685-758 ewidencja analityczna kont 134 i 260 za lata
2010-2011 i | potowe 2012 r., sfr. 2055 wyjasnienia w zakresie prowadzenia
rachunkdw bankowych, zaptat odsetek i ich naliczania na kontach 134 i 260, str.
2057 zestawienie odsetek od zadiuzenia, placonych w okresie 01.01.2010 -
30.06.2012, str. 2328-2343 kserokopie zarzadezen Prezydenta Wroctawia nr
K/30/08 z dnia 30.12.2008 r. i nr K/47/10 z dnia 31.12.2010 craz wybranych stron
ZPK dla organu, z opisami m.in. kont 133, 134, 260 i 909, str. 2357 wyjaénienia
wskazujace na nienaliczanie i nieksiggowanie naliczef odsetek cd zadiuZenia,
str. 1904 — 1919 zakresy czynnosci pracownikow)

4. W latach 2011-2012 stwierdzono 61 przypadkéw nieterminowego regulowania
przez Gming zobowigzar wobec kontrahentéw na kwote 1959 237,24 21, z tego

9Dz U, Nr128, poz. 861 ze zm.

0Dz 1. Nr 142, poz. 1020 ze zm.

" kwoty na podstawie wykonanych wydatkéw z tytulu odsetek

12Dz, U, z 2008 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm., dalej: ustawa o rachunkowosci
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474 655,01 7 dotyczylo zobowigzan z 2010 r. (0,7 % kwoty zobowigzan wg salda
Ma konta 202), a 1484582,23 zt - zobowiazan z 2011r. (3,8 %). Powyzsze
stanowifo naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie
z ktorym wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysoko$ci i terminach
wynhikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Przyczyna ww. nieprawidiowosci byt diugotrwaty przeplyw dokumentow Zrddiowych
wydatkéw pomigdzy spotkami gminnymi dokonujacymi m.in. ich weryfikacji
merytorycznej, a komorka organizacyjng Urzedu, odpowiedzialng za dokonywanie
przelewéw z rachunku bankowego Urzedu, a takze przeoczenie okreslonego na
rachunku terminu platnosci.

NIK zauwaza, ze ww. nieterminowe ptatnosci nie skutkowaly obcigZeniem jednostki
odsetkami karnymi.

{Dowdd akta kontroli str. 2412-2413 pismo do Dyrektor Wydzialu Ksiggowosci ws.
wyjasnienia nieterminowych ptatnosci faktur i blednego ich ujecia w ksiggach jako
zobowigzania roku niewlasciwego, str. 2584-2596 pismo od Dyrektor Wydziatu
Finansowego UMW ws. wyjanienia stwierdzonych nieterminowych pfatnosci
faktur wraz z kserokopiami dokumentow, str. 3280-3287 wyjasnienia Z-cy
Dyrektora Wydziatu Finansowego ws. nieterminowych platnosci zobowiazan wraz
z kserokopiami potwierdzefi przyjecia dokumentow, str. 2526-2528, 2553-2556,
2517-2523, 2681-2682, 2675-2676, 2670-2672, 2666-2667, 2668-2669, 2673-
2674 wybrane faktury zaptacone nieterminowo, str. 3332-3449 wydruki analityki
do konta 202, str. 3450-3452 notatka z badania rozrachunkéw na koncie
202 000 100, str. 2683-2684 zestawienie dowodow ksiggowych obejmujacych
przeterminowane zobowiazania Gminy Wroctaw, podpisane przez Kierownika
wydzialu Ksiegowoéci, str. 3458-3462 wyjasnienia z-cy dyrektora WO Urzedu)

5. Stwierdzono, iz 15 zobowigzan z tytulu wystawionych przez kontrahentow
faktur i rachunkow oraz naleznosci dla Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych na lgczna kwote 562 207,65 zt zostato ujete w ksiggach Urzedu
w nieprawidiowym okresie sprawozdawczym, 1. w cieZar kolejnego roku w stosunku
do roku obrotowego, ktorego zobowigzanie dotyczylo. Z ww. kwoty 69 624,69 zt
dotyczylo zobowiazan z 2010 . (0,1 % kwoty zobowiazan wg salda Ma konta 202),
a 492 582,96 zt - zobowigzan z 2011 r. (1,3 %).

Powyzsze stanowilo naruszenie art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, gdzie
wskazano, ze w ksiggach rachunkowych jednostki nalezy ujaé wszystkie osiagniete,
przypadajace na jej rzecz przychody i obcigzajace jq koszly zwigzane z tymi
przychodami dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich
zaplaty.

Przyczyna ww. nieprawidlowosci byly pomylki pracownikéw Dziatu Ksiegowosci
Urzedu, dokonujacych ksiegowan dowodow zrédiowych — A.Szymanek, A.Serda,
|.Scelina, M.Nowak, M.Wozniak.

Skutkiem powyzszego bylo zanizenie w ewidencji ksiegowej stanu niewymagalnych
zobowigzan Gminy o kwote 69 624,69 zi wg stanu na dziern 31 grudnia 2010 1. oraz
o kwote 492 582,96 zi wg stanu na dziert 31 grudnia 2011 r.

{(Dowod akta kontroli str. 2570 - wyjasnienia w zakresie stwierdzonych
nieprawidtowosci, dot. 4 zobowigzah, str. 2641 — notatka z badania w cigzar
jakiego roku ujeto wybrane zobowigzania, str. 2642 - lista pracownikow Wydziaiu
Ksiggowosci, ktorzy dokonali zaksiegowania wybranych dowodow zrodiowych,
str. 2429-2433, 2441-2443, 2482-2485, 2645-2665 — kserckopie dokumentow
zrodiowych zobowigzan)
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Opis stanu
faktyeznego

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziataino$¢ kontrolowane] jednostki
w zakresie prawidlowosci sporzadzania tacznych sprawozdan Rb-Z za 2010r.
i 2011 r. oraz ewidencjonowania tytutow diuznych w ksiegach rachunkowych, mimo
stwierdzonych nieprawidlowosci w ewidencii ksiegowej oraz sprawozdawczosci.

5. Dziatania podejmowane w stosunku do SPZOZ w celu -
poprawy ich sytuacji finansowe;

Gmina byla organem zatozycielskim dla pieciu samodzielnych publicznych zaktadow
opieki zdrowotnej, ktore funkcjonowaty w kontrolowanym okresie. W wyniku zmian
organizacyjnych na koniec | péirocza 2012 r. funkcjonowaly trzy takie jednostki:
SP ZOZ Specjalistyczny Zakiad Profilaktyczno-Leczniczy ,PROVITA", Centrum
Neuropsychiatrii NEUROMED" SP Z0Z, Wroclawskie Centrum Zdrowia SP ZOZ .
oraz Wroctawskie Centrum Rehabilitacji i Medycyny Sportowej Sp. z 0.0.

Sytuacja finansowa zakladéw opieki zdrowotnej w latach 2008-2010 byla
zroznicowana: cztery z nich w kolejnych latach odnotowaly zyski w kwotach od
1 115,73 zt do 985 225,32 z}, jeden — SPZOZ Szpitala dla Szkdt Wyzszych - strate
w kazdym roku w kwotach od 32 256,71 zt do 296 800,11 zt.

W ww. okresie, w celu poprawy efektywnosci nadzorowanych zakladow, dokonano
zZmian w organizacji i funkcjonowaniu jednostek. Dziatania te polegaly na potaczeniu
dwoch zakladow - SPZOZ Osrodek Opieki Zdrowotnej i Rehabilitacji ,Cefmed”
z Wroctawskim Centrum Zdrowia SP ZOZ na mocy uchwaty LII/1515/10 Rady
Miejskiej Wroctawia, likwidacji SPZOZ Szpital dla Szkdt Wyzszych i przeksztalceniu -
zaktadu we Wroctawskie Centrum Rehabilitacji i Medycyny Sportowej Sp. z 0.0. na
podstawie uchwaty LIII/1517/10 Rady Miejskiej, a takze na wylgczeniu Osrodka
Ksztalcenia Lekarzy Rodzinnych i 15 Ztobkow ze struktur Wroclawskiego Centrum
Zdrowia SP ZOZ na podstawie uchwaty Rady Miejskiej nr X/209/11.

Urzad Miasta nadzorowat dzialalno¢ podleglych spzoz, m.in. poprzez prowadzenie

okresowych i rocznych analiz ich sytuacji finansowej (w oparciy =

0 _ sprawozdawczos€). Wyniki tych analiz stanowiy min. podstawe
przeprowadzonych zmian organizacyjnych. Nadzor realizowany byt réwniez -
w formie kontroli dziatalno$ci zaktadéw (w 2011 r. kontrolg objeto wszystkie zakiady
funkcjonujace wg stanu na koniec | pélrocza 2012 r.).

W wyniku podjetych dziatan trzy zaklady pozostajace w nadzorze Gminy na koniec
| potrocza 2012 r. wykazywaty zysk w kwocie tacznej 365 493,99 zt.

Wedlug stanu na koniec | polrocza 2012 r. zobowiazania wymagalne w kwocie
8 272 7t wykazywata tylko jedna jednostka - Wroctawskie Centrum Zdrowia SP ZOZ.
W latach 2008-2011 zobowigzania, wg jednostkowych sprawozdan Rb-Z, posiadaly
dwa zaktady. SPZOZ Osrodek Opieki Zdrowotnej i Rehabilitacii ,Celmed” w 2008 r.
w kwocie 70 zti w 2009 r. w kwocie 704 zt oraz Wroctawskie Centrum Zdrowia SP
ZOZ w 2008, w kwocie 5633 zt, w 2009 r. w kwocie 1714 zt, w 2010 r. w kwocie
3838 zt, w 2011 r. w kwocie 5 689 zt.
(Dowod akta kontrali str. 3047-3082 sprawozdania z wykonania planu- finansowego
jednostek podleglych, str. 3120-3206 bilanse oraz rachunki zyskow i strat spzoz
wyciagi z sprawozdar: rocznych oraz uchwaly zatwierdzajace roczne sprawozdania,
str. 3047-3082 informacje o realizacji planu finansowego SP ZOZ, sir. 3083-3119

sprawozdania Rb-Z spzoz, str. 3159-3163 Uchwala Rady Miejskiej Wroctawia nr
XXVII1/621/12 oraz bilans i rachunek zyskdw W.C.Z SPZOZ za 2011 r)

Gmina udzielata wsparcia podleglym zakladom opieki zdrowotnej w formie dotacji na
wydatki inwestycyjne i remontowe. Kwota wyplaconego wsparcia wynosila
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Whioski pokontroine

89224 tys. zt w 20101, 593,47 tys. zt w 2011 1.1 2072,6 tys. w | polowie 2012 1.

Srodki przeznaczono m.n. na budowe iprzebudowe infrastruktury, zakupy

inwestycyjne i sprzetu medycznego. Dotowane dziatania byly zgodne z art. 114 ust.

1 pkt 2i 3 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalno$ci leczniczej'™.

Wydatki Gminy zwiazane z spzoz dotyczyly ponadto pokrycia w 2012 r. zobowigzan

zlikwidowanych zakladow w kwocie 89,5tys. zt wynikajacej z rozliczenia

z Narodowym Funduszem Zdrowia i realizaciji wyroku sadu rejonowego. '
(Dowdd: akta kontroli str. 2995-3041 umowy dotacji, str. 3047-3082 sprawozdania z
wykonania planu finansowego jednostek podlegtych, str. 3207-3214 wyrok SR

Wroctaw Fabryczna, pismo NFZ, str. 3215 - 3216 wykazy zrealizowanych inwestycji,
str. 3578 wyjaénienia ws. kwot dotaciji w 1 pot. 201271

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania podejmowane w stosunku do
samodzielnych publicznych zakiadéw opieki zdrowotnej, dia kiérych Gmina byta
organem zaloZycielskim, w celu poprawy ich sytuacii finansowe.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaleri kontrofi, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzsze] |zbie Kontroli*, wnosi o:

1. Spowodowanie pozyskiwania w kazdym przypadku opinii RIO o mozliwosci |
splaty kredytu, stosownie do art. 91 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

2. Zapewnienie sporzadzania sprawozdan Rb-Z wlasnych jednostkowych Gminy,
obejmujgcych swoim zakresem organ i Urzad, jako jednostke budzetows,
z zachowaniem wymagan wynikajacych z § 4 ust. 2 w zwiazku z § 4 ust. 1 pkt 1.

3. Podjecie dzialan umozliwiajacych automatyczne sporzadzanie tacznych
sprawozdan Rb-Z Gminy, w ocelu uniknigcia pomylek zwigzanych
z przenoszeniem danych, a takze dziatan umozliwiajacych automatyczne
pozyskiwanie danych o kwotach zobowiazai wymagalnych Gminy w celu
prawidlowego ujawniania ich w sprawozdaniach jednostki, zgodnie z § 10 ust. 4
w zwigzku z § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca
2010r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych

4. Naliczanie niewymagalnych odsetek od zaduzenia i ich gwidencjonowanie
wksiegach rachunkowych organu na kontach 134 Kredyty bankowe i 260
Zobowiazania finansowe na przyszie okresy sprawozdawcze (w korespondencii
z kontem 909 Rozliczenia miedzyokresowe).

5. Wprowadzenie rozwigzan organizacyjnych  zapewniajgcych prawidiowe
ujmowanie operacji gospodarczych w okresach sprawozdawczych (stosownie do
zasady memoriatu), a w zakresie obiegu dokumentéw - umozliwiajacych
terminowe regulowanie zobowigzan zaciggnietych przez Gmine.

3Dz U, Nr 112, poz. 654 ze zm.
Dz U.z2012r., poz.82
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Prawo zgloszenia

zastrzezeh

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskdw

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontrol,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz ' o podjgtych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddalemu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Wroclaw, dnia’lZ grudnia 2012 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontrolerzy Dyrektor
Janusz Klimek Piotr Miklis
starszy inspektor kontroli panstwowej

podpis

F/’ézé ystaw Fedorowicz
dc ekonom|czny
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