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. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytul kontrofi - P/12/036 —~ ZadfuZenie wybranych instytucji sektora finanséw publicznych oraz
Krajowego Funduszu Drogowego.

Jednostka  Najwyzsza Izha Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura we Wroclawiu
kontrole

Kontroler  Maria Ossowska, glowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 83102 z dnia 3 sierpnia 2012,

{Dowdd: akta kontroli str. 1-2 — upowaznienie do kontrol)

Jednostka Urzad Gminy w Krosnicach, 56-320 Krosnice, ul. Sportowa 4.

konirolowana
Kierownik jednostki  Mirostaw Drobina, Wéjt Gminy Krosnice.
konfrolowanej . , ,
(Dowod: akta kontroli str. 3-4 - zaswiadczenie Przewodniczacego Gminnej Komisji
Wyborczej w Krosnicach w sprawie wyboru Wojta)
Il. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci
Ocenaos;élna | quwyis;_"a' Izba Kontrol_i ocenia p’oz.ytywnie, mjmo stwierdzonycr] nieprawid!owoéqi’,
B dziatalno$¢ Urzedu Gminy w Krosnicach (dalej: Urzad) w zakresie wykorzystywania,

regulowania oraz ewidencjonowania i sprawozdawania $rodkéw finansowych
sktadajgcych sie na zadiuzenie Gminy Krosnice w okresie 2010-2012 (| poirocze),
ustalajac jednocze$nie ocene negatywna w zwigzku z niewtasciwym planowaniem
budzetu Gminy Krosnice, czego konsekwencjg bylo przekroczenie dopuszczalnego
ustawowo poziomu wskaznika zadtuzenia samorzadéw gminnych,

Uzasadnienie Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje na przestrzeganie przez Wojta Gminy Krosnice

oceny ogdinej zasad zaciggania zobowigzan oraz limitdw w tym zakresie, okreslonych przez Rade
Gminy Kroénice. Wiasciwa byla takze terminowos¢ reguiowania zobowiazan z tytulu
zaciggnietych kredytow, pozyczek i wyemitowanych obligacji. Ponadto prawidiowo
ewidencjonowano zaciggnigte pozyczki i wyemitowane obligacje w ksiegach
rachunkowych oraz sporzadzano jednostkowe i zbiorcze sprawozdania Rb-Z za lata
2010 i 2011. Kontrola wykazata takze nieprawidiowos¢, gdyz kredyt bankowy
w kwocie 3.200.000 zl, zaciagniety 10 listopada 2011 r. na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu Gminy Krosnice i na splate wczesniej zaciagnietych
zobowigzan, zostat zaewidencjonowany na koncie ksiegowym 260, stuzacym do
ewidencjonowania zobowigzan z wytaczeniem kredytéw bankowych, zamiast na
koncie ksiegowym 134, czego wymagat § 14 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
plandw kont dia budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytoriainego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej i zatacznik nr 2 do tego rozporzadzenia,
zatytutowany ,Plan kont dla budzetow jednostek samorzadu terytorialnego™.

! Najwyzsza fzba Kontroli stosuje 3-stopniowg skalg ocen: pozylywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,

negatywna.
2Dz. U. Nr 128, poz. 861.



Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia fakt znacznego przekroczenia w latach
2010-2012 {do kofica Il kwartatu} dopuszczalnej wielkosci (60%) wskaznika
zadluzenia Gminy Kronice, mierzonego udzialem zobowigzan ogdtem
w dochodach og6lem, a ustalonego przepisem art. 170 ust. 1 i 2 ustawy z 30
czerwca 2005 r. o finansach publicznych? (dalej: ustawa o finansach publicznych
z 30 czerwca 2005 r.). Wyniést on bowiem 73,70% na koniec 2010 r., 80,81% na
koniec 2011 r. oraz 64,58% po Il kwartale 2012 r. W ujgciu wartosciowym
zadiuzenie bylo wyzsze od dopuszczalnego odpowiednio o: 3.613,7 tys. z, 7.262,3
tys. zI i 1.894,0 tys. z1. Swiadczy to o zaciaganiu zobowigzan finansowych ponad
mozliwosci Gminy Krosnice oraz o nie w pelni rzetelnym ireainym planowaniu

budzetu Gminy Kro$nice.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Okreslenie struktury zadtuzenia i jego dynamiki

W latach 2008-2012 {do 30 czerwca) struktura i dynamika zmian zadluzenia, wyniku
finansowego, wskaznikow zadiuzenia i obstugi diugu do dochodow ogotem Gminy
Krosnice, przedstawiaty si¢ nastepujaco:

Tabela 1 (w zlotych)

Wyszczegdinienie 2008 1. 2009 r. 2010 r. 2011 . Il kw. 2012T.
. Zobowiazania wg
tylulow dluznych, w tym: | 22 307 502,15 | 20 864 932,91 | 19441490,00 | 21 404 900,00 | 26 696 102,04
1. Papiery wartosciowe: [ 15675000,00 | 1537500000 {0 t 0
1.1. krdtkoterminowe 0 0 0 0 0
1.2, diugoterminowe 15675 000,00 | 15375000,00 |0 0 0
2. Kredyty i poZyczki: 65478 859,45 | 5304 580,00 | 19441490,00° | 21 403 400,00" | 26 696 102,04’
2.1, krotkoterminowe 174188945 |0 0 0 5279 705,04
2.2, dlugoterminowe 4736970,00 |5304580,00 | 19441480,00 | 21 403 400,00 | 21 416 397.00
3. Zobowiazania
wymagaine: 153 642,70 185 352,91 0 1 500,00 0
3.1, z tytulu dostaw
towardw i usiug 153 642,70 185 352,91 0 1 500,00 0
3.2. pozostate 0 0 0 0 0
II. Deficytinadwyzka jst 725497950 |-4008587,32 3100712111 |-2006 358,52 | 1461308,00
HI. Udziat zobowigzar 88,76% 83,64% 73,70% 90,81% 64,58%
ogolem w dochodach 25 133078,01 |24 94590140 | 26379 646,10 2357101323 |41 336 854,00
ogdtem™
{V. Obcigzenie dochadow | 5,24% 15,94% 8,28% 9,55% 9,90%
ogétem obstuga, 1316192,53 |397600869 |218535560 |225177399 409308900
zadluZenia
V. Zadtuzenie podmiotow
zaleznych, wykonujacych | 153 642,70 185 352,91 ¢ 0 o
zadania jst

* 0d 2010 r. obligacje komunalne wykazywano jako kredyty i pozyczki, zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 2
instrukgji sporzadzania sprawozdar Rb-Z, okreslonej rozporzadzeniem Ministra Finansow z 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247).
* Obejmuje takZe zobowigzania z tytulu kredytow, pozyczek i papierow wartosciowych podlegajacych
wylaczeniu na podstawie art. 5 ust. 3 ustawy o finansach publicznych z 30 czerwca 2005+,
(Dowdd: akta kontroli str. 5-6 — Tabela 1. Struktura i dynamika zmian zadluZenia,
wyniku finansowego, wskainikow zadiuzenia i obstugi dfugu do dochoddw ogdlem;
akta kontroli str. 7-23 — zbiorcze sprawozdania Rb-Z; akta kontroli str. 24-29 -
sprawozdania Rb-NDS)

3Dz, U. Nr 249, poz. 2104 ze z2m.



Zgodnie z art. 170 ust. 11 2 ustawy o finansach publicznych z 30 czerwca 2005 r.
w zwigzku z art. 85 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. - przepisy wprowadzajgce
ustawe o finansach publicznych, taczna kwota diugu jednostki samorzadu
terytorialnego na koniec roku budzetowego nie mogta przekroczyé 60% wykonanych
dochodéw ogétem tej jednostki, a w trakcie roku budzetowego 60% planowanych
w danym roku budzetowym dochodéw tej jednostki (patrz poz. Ill w Tabeli 1).
Zgodnie z art. 169 ust. 1 ustawy o finansach pubficznych z 30 czerwca 2005 r.,
taczna kwota przypadajacych w danym roku budzetowym splat rat kredytow
i pozyczek oraz potencjalnych spiat kwot wynikajacych z udzielonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego poreczen i gwarancji wraz z naleznymi w danym
roku odsetkami od tych kredytéw i pozyczek oraz naleznych odsetek i dyskonta,
atakze przypadajacych w danym roku budzetowym wykupow papierdw
wartosciowych emitowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego (dalej:
obstuga zadluzenia), nie mogla przekroczy¢é 15% planowanych na dany rok
budzetowy dochoddw jednostki samorzgdu terytorialnego (patrz poz. IV w Tabeli 1).
PowyZsze ograniczenia nie mialy zastosowania do emitowanych papierow
wartosciowych, kredytow i pozyczek, zaciggnietych w zwigzku z umowg zawartg
z podmiotem dysponujacym $rodkami, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych z 30 czerwca 2005 r., a takze do poreczen i gwarancii
udzielonych samorzadowym osobom prawnym, realizujgcym zadania jednostki
samorzadu terytorialnego z wykorzystaniem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3
ustawy o finansach publicznych z 30 czerwca 2005 r.

W latach 2006-2008 Gmina Krosnice zaciggata pozyczki w Wojewddzkim Funduszu
Ochrony Srodowiska | Gospodarki Wodnej we Wroctawiu (dalej: WFOSIGW) i Banku
Gospodarstwa Krajowego (dalej: BGK) oraz emitowala obligacie na czesciowe
zabezpieczenie wkladu wiasnego na realizowanie w latach 2006-2009 inwestyci
z udziatem srodkow unijnych.

Stad po wylaczeniu z zadluzenia Gminy Krosnice wyszczegdlnionych ponizej
w tabeli kwot pozyczek i emitowanych obligacii,

Tabela 1A {w zlotych)

Wyszezegdlnienie 2008 1. 2009,
|, Zobowigzania wedlug tytutdéw diuznych, w tym: 8770 330,00 6498 700,00
1, Papiery wartosciowe 3000 000,00 2943 000,00
2. Kredyty i pozyczki 577039000 3555 700,00
2.1. Pozyezka WFOSIGW na Budowe systemu kanalizacji 72 000,00 64 800,00
Etap -l
2.2 Pozyczka WFOSIGW na Budowe systemu kanalizacji 766 000,00 689 400,00
Etap | w migjscowosciach Krodnice — Wierzchowice
23. Poiyezka WFOSIGW na Uzbrojenie ferenu dia 799 000,60 709 000,00
polrzeb budowy CETS w Krognicach
2.4. Pazyczka WFOSIGW na budowe systemu kanalizacji 2391 500,00 2092 500,00
w migjscowoSciach Krosnice i Wierzchowice, Bukowice
oraz Dgbrowa, CzarnogoZdzice, Swieboddw, Dziewietlin,
Police, Wabnice
2.5. Pozyczka BGK na finansowanie zadart realizowanych 174189000 6,00
Z udziafem fdrodikéw pochodzacych z budzely Unii
Europejskisj

— w 2008 r. udzial zobowigzan ogolem (22.307.502,15 zt minus 8.770.390 zt =
13.537.112,15 zt) w dochodach ogbtem (25.133.078,01 zt) wynidst 53,9%,

— w 2009 r. udziat zobowigzan ogotem (20.864.932,91 zt minus 6.498.700 zt =
14.366.232,91} w dochodach ogdtem (24.945.901,40 zi) wyniost 57,6%.

+Dz. U.Nr157, poz. 1241 ze zm.




Ustalone
nieprawidlowosci

(Dowdd: akta kontroli str. 5-6 — Tabela 1A. Struktura i dynamika zmian zadfuZenia,
wyniku finansowego, wskainikow zadfuzenia i obsfugi dhigu do dochodow ogblem
Z wylaczeniem Srodkow podiegajacych wylaczeniu, akta kontroli str. 7-23 - zbiorcze
sprawozdania Rb-Z; akta kontroli str. 24-29 - sprawozdania Rb-NDS; akla kontroli str.
30-33 — Uchwala Nr XXVIIl/200/09 Rady Gminy Krosnice z 28 grudnia 2009 r.
w Sprawie zmian budzetu gminy na rok 2009: prognoza kwoly dfugu Gminy Kroénice
na 2000 r. i fata nastepne; akta kontroli str. 34-35 — Uchwala Nr XXx/218/2010 Rady
Gminy Krosnice z 24 lutego 2010 r. w sprawie zmian budZetu gminy na rok 2010
prognoza kwoly diugu Gminy Krosnice na 2010 . i lata nastgpne)

Natomiast po wylaczeniu kwot obstugi zadiuzenia z tytulu powyZszych pozyczek
i emitowanych obligacji (patrz Tabela 1A) z ogélnych kwot obslugi zadiuzets Gminy
Kro$nice (patrz poz. IV Tabeli 1}:

~ w 2008 r. wskaznik obciazenia dochodéw ogdtem (25.133.078,01 z1) obstuga
zadiuzenia (1.316.192,53 2t minus 485.822 zt = 830.370,53 zt) wyniost 3,30%;

— w 2009 r. wskaznik obciazenia dochodow ogolem (24.945.901,40 zi) obslugg
zadluzenia (3.976.098,69 zt minus 2.271.689 zt = 1.704.409,69 zl} wyniost
6,83%.

(Dowod: akta kontroli str. 5-6 — Tabela 1. Struktura i dynamika zmian zadfuzenia,
wyniku finansowego, wskaznikow zadluzenia i ebslugi dhugu do dochodow ogolem;
akla kontroli str. 7-23 — zbiorcze sprawozdania Rb-Z; akta kontroli sir. 24-29 -
sprawozdania Rb-NDS; akta kontroli str. 72 — Tabela 1B. Wilaczenia z kwot obslugi
zadiuzenia z tytulu pozyczek i emitowanych obligacji z kwot obshugi zadluzen Gminy
ogofem; akta kontroli str. 73-86 — sprawozdania Rb-28S; akta kontroli str. 30-33 -
Uchwala Nr XXVII/200/09 Rady Gminy Kroénice z 28 grudnia 2009 r. w sprawie
zmian budzetu gminy na rok 2009 prognoza kwoty diugu Gminy Krosnice na 2009
rok i lata nastepne; akta kontroli str. 34-35 - Uchwafa Nr XXX/21 8/2010 Rady Gminy
Kroénice z 24 lutego 2010 r. w sprawie zmian budzetu gminy na rok 2010: prognoza
kwoty dlugu Gminy Krosnice na 2010 rok i lata nastepne).

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakesie

stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci.

Whrew postanowieniom art. 170 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych z 30

czerwca 2005 r. laczna kwota diugu Gminy Kronice przekroczyla w latach 2010-

2012 (I potrocze) dopuszczalny poziom 60%, bowiem w:

~ 2010 1. udziat zobowiazan ogélem (19.441.490,00 zl) w dochodach ogolem
(26.379.646,10 zt) wyniost 73,7% (w ujgciu wartoSciowym przekroczenie
wynioslo 3.613,7 tys. 1),

_ 2011 r. udziat zobowigzan ogdtem (21.404.900,00 z!) w dochodach ogotem
(23.571.013,23 zf) wyniost 90,81% (w ujeciu wartoSciowym przekroczenie
wyniosto 7.262,3 tys. zi),

— po Il kwartale 2012 r. udziat zobowiazan ogotem (26.696.102,04 z{} w dochodach
ogolem (41.336.854,00 zi) wynosit 64,58% (w ujeciu  wartoSciowym
przekroczenie wyniosio 1.894,0 tys. z4).

(Dowod: akta kontroli str. 5-6 — Tabela 1. Struktura i dynamika zmian zadiuzenia,
wyniku finansowego, wskaznikow zadiuzenia i obstugi diugu do dochodbw ogdfem;

akta kontroli str. 7-23 — zbiorcze sprawozdania Rb-Z, akta kontroli str. 24-29 -
sprawozdania Rb-NDS)

Na koniec 2010 r. w kwocie 19.441.490 zt zobowigzan ogblem zawieraly sig
zobowiazania w wysokosci 14.875.000 21 z tytutu obligacji wyemitowanych od
kwietnia 2006 1. do wrzeénia 2008 r. oraz zobowigzania w wysokosci 4.566.490 zt
z tytulu pozyczek zaciagnigtych w okresie od 10 pazdziernika 2005 r. do 4 marca
2009 r. w WFOSIGW, w tym:

— na trzy etapy budowy systemu kanalizacji w Gminie Krosnice (zobowigzania

w wysokosci 2.463.900 zl),
— na modemizacje wodociagu Bukowice (zobowigzania w wysokosci 84.000 zt),



na uzbrojenie terenu dla potrzeb budowy Centrum Edukacyjno — Turystyczno -
Sportowego w Krosnicach (zobowigzania w wysokosci 619.000 z1),

na utworzenie oSrodka edukacji ekologicznej w Krosnicach (zobowigzania
w wysokosci 355.030 zt),

na budowe cieplociggu do Centrum Edukacyjno — Turystyczno — Sportowego
w Kroénicach (zobowiazania w wysokosci 690.400 zt),

na zakup urzadzen do obslugi sieci kanalizacji (zobowigzania w wysokosci
195.760 zi),

na modemizacje obiektu na Schronisko - Miodziezowe (zobowigzania
w wysokosci 158.400 zi).

Na koniec 2011 r. zobowigzania ogélem w kwocie 21.404.900 zt obejmowaly
14.376.000 zt z tytutu obligacji wyemitowanych od kwietnia 2006 r. do wrze$nia
2008 r., 1.500 zt z tytulu dostaw towardw i ustug oraz 7.028.400 zi z tytulu pozyczek
zaciggnietych w okresie od 10 pazdziernika 2005 r. do 4 marca 2009 r.
w WFOSIGW, w tym:

na frzy etapy budowy systemu kanalizacji w Gminie Krosnice {zobowigzania
w wysokosci 2.081.100 zi},

na uzbrojenie terenu dla potrzeb budowy Centrum Edukacyjno - Turystyczno -
Sportowego w Kroénicach (zobowigzania w wysokosci 529.000 zt),

na utworzenie osrodka edukacji ekologicznej w Krosnicach (zobowigzania
w wysokosci 304.310 zh),

na budowe cieplociagu do Centrum Edukacyjno — Turystyczno — Sportowego
w Krosnicach (zobowigzania w wysokosci 604.100 zi),

na zakup urzadzen do obsfugi sieci kanalizacji {(zobowigzania w wysokoéci
171.290 28},

na modemizacie obieklu na Schronisko Miodziezowe (zobowigzania
w wysokosci 138.600 zi),

a takze zobowigzania w wysokosci 3.200.000 zt z tytutu dtugoterminowego kredytu
na pokrycie planowanego deficytu Gminy, zaciggnietego 10 listopada 2011r.
w Banku Spéldzielczym w Mificzu.

Po Il kwartale 2012 r. w kwocie 26.696.102,04 zt zobowigzan ogélem:

1} 14.375.000 zt stanowily zobowiazania z tytulu obligacji wyemitowanych od

kwietnia 2006 r. do wrze$nia 2008 r.;

2) 3.501.355 zt pozyczki zaciggniete w okresie od 10 pazdziernika 2005r. do 4

marca 2009 r. w WFOSIGW, w tym:

1.889.700 zt na trzy etapy budowy systemu kanalizacji w Gminie Kroénice,

— 484.000 zt na uzbrojenie terenu dia potrzeb budowy Centrum Edukacyjno -
Turystyczno - Sportowego w Kro$nicach,

— 278.950 zt na utworzenie o$rodka edukacii ekologicznej w Krosnicach,

— 560.950 zt na budowe cieplociagu do Centrum Edukacyjno — Turystyczno -
Sportowego w Krosnicach,

— 159.065 zt na zakup urzadzen do obstugi sieci kanalizacji,
128.700 zt na modernizacije obiektu na Schronisko Miodziezowe;

3) 340 042 zI pozyczka zaciggnieta 21 maja 2012 r. w WFOSIGW na budowe

systemu kanalizacji w miejscowosciach tazy Wielkie i Lazy Male wraz
z oczyszczalnig Sciekow;

4) 3.200.000 z! dtugoterminowy kredyt zaciagniety 10 listopada 2011 r. w Banku

Spétdzielezym w Miliczu na pokrycie planowanego deficytu Gminy;

5) 5.279.705,04 zi zobowigzania krotkoterminowe, w tym: 707.207 z z tytulu

pozyczki zaciggnietej 31 stycznia 2012 r. w Banku Gospodarstwa Krajowego na
wyprzedzajace finansowanie  zadania ,Budowa systemu  kanalizacii
w miejscowosciach tazy Wielkie i Lazy Male wraz z oczyszczalnig $ciekow” oraz
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4572.498,04 zt 7 tytutu kredytu w rachunku biezacym w Banku Spoldzielczym
w Miliczu.

Na podstawie uchwaly Nr XXX/218/2010 Rady Gminy Kro$nice z 24 futego 2010 1.
w sprawie budzetu Gminy Kroénice (wraz z zatgcznikiem nr 5 ,Prognoza kwoty
dlugu Gminy Kroénice na 2010 r. i lata nastepne’), zaplanowano na 2010 r.:
dochody w kwocie 27.355.924 zi, zobowigzania w kwocie 19.441.490 z, udziat
zobowiazan ogotem w dochodach ogdlem na poziomie 71,0%. Zarzadzeniem Nr
66/2010/RF z 31 grudnia 2010 r. Wojt Gminy Kroénice, upowazniony przez Radg
Gminy, wprowadzil zmiang w wysokosci planowanych dochodow Gminy Krosnice,
polegajacq na ich zmniejszeniu do poziomu 27.315.050 2, co skutkowato wzrostem
planowanego udziatu zobowigzan w dochodach ogélem do poziomu 71,2%.

Zgodnie z uchwala Nr XI/54/2011 Rady Gminy Kro$nice z 29 wrzesnia 2011,
w sprawie zmiany budzetu Gminy Krosnice na rok 2011 i z uchwaig Nr XIVi63/2011
Rady Gminy Kroénice z 20 pazdziemika 2011 r. w sprawie zmiany Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Kro$nice na lata 2011-2021, ustalone zostaly na
2011 r.; dochody w kwocie 36.292.184 zi, zobowigzania w kwocie 21.404.900 zi
judziat zobowiazaf ogdlem w dochodach ogélem na poziomie 58,98%.
Zarzadzeniem Nr 88/2011/RF z 30 grudnia 2011 r. w sprawie zmian budzetu Gminy
Kronice, Wojt Gminy Kro$nice zwigkszyl dochody Gminy Krosnice na 2011 r. do
poziomu 36.637.406 z, co skutkowato spadkiem planowanego udziatu zobowigzan
w dochodach ogdlem do poziomu 58,42%. W ramach Uchwaty Nr Xix/93/2012
Rady Gminy Krosnice z 7 marca 2012 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy
Finansowe] Gminy Kronice na lata 2012-2022 przyjeto, Ze na koniec roku 2011
kwota diugu (zobowiazan ogdtem) wyniosta 21.404.900,00 2, dochody ogdfem
23.571.013,23 zl, a wskaznik zadluzenia 90,80%.

Zgodnie z uchwalg Nr XX/97/2012 Rady Gminy Krosnice z 29 czerwca 2012 r.
w sprawie zmian budZetu gminy na rok 2012 oraz uchwalg Nr X1X/93/2012 Rady
Gminy Krosnice z 7 marca 2012 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Kroénice na lata 2012-2022, zaplanowano na 2012 r.: dochody
Gminy Krosnice w kwocie 41.317.241 zi, zobowigzania w kwocie 19.869.352 zt
i udziat zobowigzan ogdtem w dochodach ogdtem na poziomie 49,52%. W kwocie
zaplanowanych zobowigzaf nie miescity sie zobowiazania krotkoterminowe (co
wynika z ich charakteru) w wysoko$ci 5.279.705,04 zl, w tym: zobowigzania
w wysokosci 707.207 2! z tytulu pozyczki zaciagnigte] w BGK na wyprzedzajace
finansowanie zadania ,Budowa systemu kanalizacji w miejscowosciach Lazy Wielkie
i tazy Male wraz zoczyszczalnig Sciekow' i zobowigzania w WySOKOSCI
4572.498,04 zt z tytutu kredytu w rachunku biezacym w Banku Spotdzielczym
w Miliczu na pokrycie przejsciowego deficytu Gminy Krosnice. Zarzgdzeniem Nr
34/2012/RF z 29 czerwca 2012 r. w sprawie zmian budzetu Gminy Krosnice, Wajt
Gminy Krosnice zwigkszyl dochody Gminy KroSnice na 2011 r. do poziomu
41.336.854 zt.

Uchwatg Nr V/110/2011 z 2 maja 2011 r. Regionaina lzba Obrachunkowa we
Wroctawiu (dalej: RIO) wydala negatywng opinig o przediozonym przez Wéjta
Gminy Kro$nice sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu Gminy Krosnice za
2010 1. m.in. z uwagi na przekroczenie wskaznika, o ktorym mowa w art. 170 ust. 1
ustawy o finansach publicznych z 30 czerwca 2005 1.

Uchwata Nr V/92/2012 z 17 kwietnia 2012 . RIO wydata negatywng opinig
o przediozonym przez Wojta Gminy Kro$nice sprawozdaniu rocznym z wykonania
budzetu Gminy Krosnice za 2011 r. m.in. zuwagi na przekroczenie wskaznika,
o ktorym mowa w art. 170 ust. 1 ustawy o finansach publicznych z 30 czerwca
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Uchwalg Nr V/200/2012 z 19 wrzesnia 2012 r. RIO wydala negatywng opinie
o przediozonej przez Wojta Gminy Krosnice informacji o przebiegu wykonania
budzetu Gminy Kroénice za |pélrocze 2012 r. m.n. z uwagi na przekroczenie
wskaznika, o ktorym mowa w art. 170 ust. 2 ustawy o finansach publicznych z 30
czerweca 2005 1.
{Dowdd: akta kontroli str.34-35 - Uchwala Nr XXX/218/2010 Rady Gminy Kroénice
z 24 lutego 2010 r. w sprawie hudzetu Gminy Krogpice wraz z zatgcznikiem nr 5
Pragnoza kwoly diugu Gminy Krosnice na 2010 r. i lata nastgpne; akta kontrofi str. 36
— Zarzatizenie Nr 66/2010/RF Wéjta Gminy Kroénice z 31 grudnia 2010 r.; akta
kontroli sir. 37 - Uchwala Nr X1/54/2011 Rady Gminy Krosnice z 29 wrzeénia 2011 .
w sprawie zmiany budzefu Gminy Krosnice na rok 2011; akta konfroli str. 38 —
zarzadzenie Nr 89/2011/RF Wojta Gminy Krosnice z 30 grudnia 2011 r. w sprawie
zmian budzetu Gminy Krodnice, akta kontroli str. 39-41 — Uchwala Nr XIV/63/2011
Rady Gminy Krosnice z 20 paZdziernika 2011 r. w sprawie zmiany Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Krosnice na lafa 2011-2021; akla kontroli str. 42 —
Uchwala Rady Gminy Krodnice Nr XX/97/2012 z 29 czerwca 2012 r. w sprawie
zmiany budzetu Gminy Krosnice na rok 2012; akta kontroli sir. 43-45 — Uchwala Nr
XIX/93/2012 Rady Gminy Krosnice z 7 marca 2012 r. w sprawie zmiany Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Krosnice na lata 2012-2022; akta kontroli str. 46 —
zarzaozenie Nr 34/2012/RF z 29 czerwca 2012 r. w sprawie zmian budzetuy Gminy
Krodnice, akta kontrofi str. 47-52 — wydruk sfandw konta ksiegowego 260; akta
kontroli str. 53-55 — uchwala RIO Nr V/110/2011 z 2 maja 20111 r.; akta kontroli str.
56-59 - uchwala RIO Nr V/92/2012 z 17 kwietnia 2011 r.; akta kontroli str. 60-63 —
uchwata RIO Nr V/200/2012 z 19 wrzesnia 2012 r)

Mirostaw Drobina, Wéjt Gminy odpowiedzialny — w $wietle art. 30 ust. 2 pkt. 11 art.
60 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym® - za przygotowanie
projektu uchwaly budzetowej oraz za prawidlowq gospodarke finansowa Gminy
Krosnice w wyjasnieniach wskazal, Ze przyczyng przekroczenia ustawowego
poziomu (60%) wskaznika zadluzenia byl sposob jego ustalania, uniemozliwiajacy
po zakonczeniu inwestycji z udziatem $rodkéw unijnych wylaczenie z diugu Gminy
zaciggnietych na te inwestycje pozyczek i wyemitowanych obligacii. Potwierdzita to
rowniez Marzena Lis-Diugosz, Skarbnik Gminy Kroénice.
Z kolei Janusz Dziekan, Przewodniczacy Rady Gminy Kro$nice oraz Witold Sitarski,
Zastgpca Wojta Gminy Krosnice, przekroczenia w latach 2010-2012 (do korica i
kwartatu) dopuszczainego (60%) wskaznika =zadluzenia dopafrywali sie
w niewykonaniu zatozonych dochodow budzetu Gminy, zwigzanym z nieuzyskaniem
zaktadanych wplywOw ze sprzedazy nieruchomoéci, oraz przesunieciem realizacji
inwestycji budowy basenu i rozbudowy podziemnego magazynu gazu
w Wierzchowicach.

{Dowod: akta kontroli sir. 64-65 — wyjasnienie Wojta Gminy Krosnice, akta kontroli str.

66-67 — wyjasnienie Skarbnika Gminy Kro$nice; akta kontroli str. 68-69 - wyjasnienie

Zastepcy Wojta Gminy Krodnice; akta kontroli str. 70-71 -  wyjasnienie
Przewodniczacego Rady Gminy Krosnice)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie® dziatalnos¢ Wéjta Gminy Krosnice
w zakresie realizacji obowigzkow zwigzanych z przygotowaniem projektéw uchwat
budzetowych na lata 2010, 2011 i 2012 oraz zapewnieniem prawidtowej gospodarki
finansowej Gminy Kro$nice w tym okresie ze wzgledu na dopuszczenie do
przekroczenia poziomu 60% wskaznika zadiuzenia, dopuszczalnego na podstawie
art. 170 ust. 1i 2 ustawy o finansach publicznych z 30 czerwca 2005 r., mierzonego
udziatem zobowigzarn ogotem w dochodach ogélem, bo odpowiednio do 73,70%,
90,81% 164,58 (po Il kw. 2012 r.).

5Dz U,z 2001 r. Nr 142, poz. 1581 ze zm.
8 Majwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowq skale ocen czastkowych dotyczacych dzialalnodci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nigprawidlowosci, negatywna,
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Qpis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidlowosci

2. Przestrzeganie przez Wojta Gminy Kro$nice limitow
okreslonych przez Rade Gminy Krosnice oraz zasad
zaciagania zobowigzan i udzielania  poreczen
| gwarancji.

2.1. Zachowanie limitu kwoty okrelonej w uchwale budzetowej
Gminy Krosnice przy zaciagnietych kredytach i poZyczkach
oraz  zobowiazan z  wyemitowanych papieréw
wartosciowych, o ktérych mowa w art. 89 i art. 90 ustawy
z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych’ (dalej: ustawa
o finansach publicznych z 2009 r.).

Uchwalg Nr XXVI11/200/09 z 28 grudnia 2009 r. w sprawie budzetu Gminy Kro$nice
na rok 2010, Rada Gminy Krosnice ustalifa limit zobowigzan z tytulu zaciaganych
kredytow i pozyczek w wysokosci 8.000.000 2l na pokrycie wystepujacego w ciggu
roku przejéciowego deficytu budzetu Gminy Krosnice. Rada nie ustaliita limitow dla
innych zobowigzan z tytulu zacigganych kredytow i pozyczek oraz wyemitowanych
papierdéw wartosciowych.
W roku 2010 Gmina Krosnice nie zaciagala kredytow i pozyczek, ani nie emitowafa
papieréw wartosciowych.
Uchwata Nr IV/14/2010 z 30 grudnia 2010 r. w sprawie budzetu Gminy Kro$nice na
rok 2011, Rada Gminy Krosnice ustalita limit zaciaganych kredytow i pozyczek oraz
wyemitowanych papierdw wartosciowych na pokrycie wystepujacego w ciagu roku
przejéciowego deficytu budzetu Gminy Krosnice do kwoty 8.000.000 zI. Uchwala Nr
VII/30/2011 z 28 kwietnia 2011 r. w sprawie zmian budzetu Gminy Krosnice na rok
2011, Rada Gminy Krosnice ustalita limit zobowigzan z tytulu zacigganych kredytow
i pozyczek do kwoty 3.200.000 zt na finansowanie planowanego deficytu budzetu
Gminy Krosnice.
W roku 2011 Gmina Kroénice nie zaciagata pozyczek i nie emitowala papierow
wartoéciowych. Natomiast w dniu 10 listopada 2011 r. zaciagneta w Banku
Spoldzielczym  w Miliczu  kredyt w  kwocie 3.200.000 zt na finansowanie
planowanego deficytu budzetu.
(Dowdd: akta kontroli str. 30-33 — Uchwafa Nr XX VIl/200/09 Rady Gminy Krodnice
z 28 grudnia 2009 r. w sprawie budzetu Gminy Kroénice na rok 2010; akta kontroli str.
90-91 — Uchwala Nr 1V/14/2010 Rady Gminy Kroénice z 30 grudnia 2010 1. w sprawie
budzetu Gminy Krosnice na rok 2011; akta kontroli str. 92 - Uchwata Nr VIl/30/2611
Rady Gminy Krosnice z 28 kwietnia 2011 1. w sprawie zmian budzetu Gminy Kro$nice
na rok 2011 r.; akta kontroli str. 93 — Tabela 2. Limity zobowigzari zacigganych przez
zarzad jst)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w zakresie zachowania limitu zobowigzan
z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek, okreslonego w uchwale budzetowej na
2010 1.1 2011 r., nie stwierdzono nieprawidtowosci.

7Dz, V. 22000 ., Nr 157, poz. 1240 ze zm.
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2.2, Podejmowanie przez Rade Gminy Krosnice uchwat przed
zaciggnieciem dtugoterminowych kredytow i pozyczek oraz
przed emisjg obligacji. Okreslenie przez Rade Gminy
Krosnice zasad zbywania, nabywania i wykupu obligacji.
Przestrzeganie przez Gmine Krosnice ograniczen
dotyczacych wysokosci dyskonta od emitowanych papieréw
wartosciowych oraz kapitalizacji odsetek przy zacigganiu
zobowigzann finansowych. Stosowanie postepowania
w sprawie udzielenia zaméwienia publicznego przy
zaciaganiu zobowiazan z tytutu kredytow.

W okresie objetym kontrolg, tj. 2010-2012 (do 30 czerwca), Gmina Kroénice
zaciggneta i splacata jeden kredyt diugoterminowy i 11 pozyczek diugoterminowych.
Kredyt diugoterminowy zaciagniety zostat 10 listopada 2011 r. w Banku
Spoldzielczym w Miliczu, 10 pozyczek w WFOSIGW (9 w okresie od 10 pazdziemika
2005 r. do 4 marca 2009 r. i 1 w dniu 21 maja 2012 1), a 1 pozyczka w BGK (w dniu
31 stycznia 2012 r.). W badanym okresie Gmina Kroénice obsiugiwata réwniez
obligacje emitowane od kwietnia 2006 r. do wrze$nia 2008 r.
Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ¢} ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym, zaciaganie dlugoterminowych pozyczek i kredytdw nalezy do wylgczne]
wlasciwosci rady gminy.
Zaciagnigcie w 2011 1. kredytu dlugoterminowego w wysokosci 3.200.000 =z
poprzedzone zostalo stosowna uchwalg Rady Gminy Kroénice Nr VIIIf36/2011 z 13
maja 2011 r., przewidujacq przeznaczenie kredytu na finansowanie planowanego
deficytu budzetu Gminy Kroénice w kwocie 2.079.099 zI i na splate wczesnie]
zaciggnietych  zobowigzart z tytulu emisji papierow warto$ciowych oraz
zaciagnigtych pozyczek w wysoko$ci 1.238.090 zl. Stosowne uchwaty Rada Gminy
Krosnice podejmowata rowniez w okresie od 6 lipca 2005 r. do 7 listopada 2008 r.
i w dniu 13 grudnia 2011 r. przed zaciagnigciem w WFOSIGW 9 pozyczek w okresie
od 10 pazdziernika 2005r. do 4 marca 2009 r. oraz 1 pozyczki w dniu 21 maja
2012r. W sprawie zaciggnigcia pozyczki w BGK Rada Gminy Krosnice podjela
odpowiednig uchwale w dniu 29 wrzesnia 2011 r. Natomiast przed wyemitowaniem
obligacji Rada Gminy Kroénice podejmowata stosowne uchwaly w okresie od 27
lutego 2006 r. do 8 sierpnia 2008 r., w ktdrych okreslita rowniez zasady emitowania
i zbywania tych papierdw warto$ciowych.
W umowach o zaciggniecie kredytu i pozyczek oraz emisje obligacji nie zaktadano
kapitalizacji odsetek. Obligacje wyemitowane zostaly bez dyskonta, co odpowiadalo
postanowieniom art. 92 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych z 2009 1.
Przed zawarciem umowy o kredyt diugoterminowy w kwocie 3.200.000 zi, ;.
w okresie od 9 wrzesnia do 21 pazdziernika 2011 r., Urzad prowadzit postgpowanie
0 udzielenie w tej sprawie zamodwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego. Do oszacowania wartodci tego zamowienia, zgodnie z art. 34 ust,
4 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieri pubficznychs, przyjeto taczng
wartos¢ opfat, prowizji, odsetek i innych opfat zwigzanych zobstuga kredytu
diugoterminowego.

{Dowod: akta konfroli str. 94-99 — Tabela nr 3. Zasady zaciggania kredytow,

poZyczek, emisfi papierdw wartosciowych; akta kontroli str. 100 — Uchwala Rady

Grminy Krodnice Nr Viil/36/2011 z 13 maja 2001 r.; akta kontroli str. 101-105 - umowa

0 kredyt z 10 listopada 2011 r.; akta kontroli str. 106-117 - protokét postepowania
w trybie przefargu nieograniczonego; akta kontroli str. 118 - Uchwala Rady Gminy

8Dz. U.z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm,
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Krodnice z 29 wrzeénia 2011 r.; akta kontroli str. 119-128 - umowa 0 pozyczkg z 31
stycznia 2012 )

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie:

— przygotowania uchwal Rady Gminy Krosnice przed zaciggnieciem
dtugoterminowych kredytow i pozyczek oraz przed emisja obligaci,

— okreslenia zasad zbywania, nabywania i wykupu obligacji,

— przestrzegania ograniczen dotyczacych wysokosci dyskonta od emitowanych
papierdw wartosciowych oraz kapitalizacji odsetek przy zacigganiu zobowigzan
finansowych,

— stosowania postepowania w sprawie udzielenia zamdwienia publicznego przy
zaciaganiu zobowigzan z tytutu kredytow,

nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3.Przestrzeganie przez Wojta Gminy Krosnice limitow
zaciggania krétkoterminowych kredytow i pozyczek.

Uchwata Nr XXVIII/200/09 z 28 grudnia 2009 r. w sprawie budZzetu Gminy Krosnice
na rok 2010, Rada Gminy Kro$nice ustalita limit zobowigzan z tytutu zacigganych
kredytow | pozyczek w wysokosci 8.000.000 zt na pokrycie wystgpujacego w ciagu
roku przejsciowego deficytu budzetu Gminy Krosnice.
W dniu 27 stycznia 2010 r. Gmina Krosnice zawarta z Bankiem Spoldzielczym
w Miliczu umowe o kredyt krotkoterminowy w rachunku biezgcym w kwocie
1,500.000 zI na pokrycie wystepujacego w ciagu roku 2010 przejsciowego deficyiu
budzetu Gminy. Na podstawie aneksu z 9 lipca 2010 r. do tej umowy wartos¢
zobowiazania zostata zwigkszona o 1.000.000 z4, tj. do kwoty 2.500.000 2.
Uchwata Nr 1V/14/2010 z 30 grudnia 2010 r. w sprawie budZetu Gminy Krosnice na
rok 2011, Rada Gminy Krosnice ustalita limit zobowigzan z tytulu zaciaganych
kredytow i pozyczek oraz emitowanych papieréw wartoSciowych w wysokosci
8.000.000 zI, przeznaczonej na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego
deficytu budzetu Gminy.
W dniu 24 stycznia 2011 r. Gmina Krosnice zawarta z Bankiem Spétdzielczym
w Miliczu umowe o kredyt krotkoterminowy w rachunku biezacym w kwocie
1.500.000 zI na pokrycie wystepujacego w ciagu roku 2011 przejsciowego deficytu
budzetu Gminy. Na podstawie aneksu z 9 lipca 2010 r. do tej umowy wartosc
zobowiazania zostata zwigkszona o 2.300.000 zI, ti. do kwoty 3.800.000 zI. Na
podstawie kolejnego aneksu z 10 sierpnia 2010 r. do powyZszej umowy wartosc
zobowigzania zostata zwiekszona o dalsze 3.000.000 2, tj. do kwoty 6.800.000 zt.
Ustalone przez Rade Gminy Kronice limity zobowigzan z tytulu kredytow
i pozyczek oraz wyemitowanych papierow wartosciowych, zacigganych na pokrycie
wystepujacego w ciagu roku przejciowego deficytu budzetu Gminy Krosnice, nie
zostaly przekroczone zaréwno w 2010 ., jak i w 2011 r.

(Dowod: akta kontroli str. 30-33 — Uchwala Nr XXVII/200/09 Rady Griny Krodnice

7 28 grudnia 2009 r. w sprawie budzetu Gminy Krosnice na rok 2010; akta kentroli str.

90-91 — Uchwala Nr IV/14/2010 Rady Gminy Krosnice z 30 grudnia 2010 r. w sprawie

budzetu Gminy Krosnice na rok 2017; akta kontroli str.129 — Tabela 4. Limit
krétkoterminowych poZyczek | kredytow)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w zakresie przestrzegania limitow zaciggania
krotkoterminowych kredytow i pozyczek, nie stwierdzono nieprawidiowosci.

2.4.Udzielanie przez Woéjta Gminy Krosnice porgczen
i gwaranciji.
Wediug Urzedu w kontrolowanym okresie Wojt Gminy Krosnice nie udzielat
poreczen i gwarancii.

"
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{Dowdd: akta kontrofi str. 130 — Tabela 5. Poreczenia i gwarancje)

2.5.Pozyczki i kredyty oraz emisja papieréw warto$ciowych na
cele okreslone w ustawie o finansach publicznych z 2009 r.

W latach 2010-2012 {do 30 czerwca) Gmina Krosnice zaciagneta i splacala: 1 kredyt
diugoterminowy (zaciggniety na finansowanie planowanego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego i na splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan
z tytulu emisji papieréw wartosciowych oraz zaciagnietych pozyczek), 2 kredyty
krotkoterminowe (na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego) i 11 pozyczek dlugoterminowych,
z czego 10 na sfinansowanie wydatkéw inwestycyjnych i zakupow inwestycyjnych,
al na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkow
pochodzacych z budZetu Unii Europejskiej. W badanym okresie Gmina Krosnice
obstugiwala tez obligacje wyemitowane w okresie od kwietnia 2006 r. do wrze$nia
2008 r. na splate wczedniej zaciagnietych zobowigzan z tytutu emisji papierow
wartosciowych oraz zaciagnietych pozyczek i kredytow.

{Dowéd: akta kontroli str. 131-135 - Tabela 6. Zasady zaciggania zobowigzan)

Zgodnie z art. 89 ust. 1 ustawy o finansach publicznych z 2009 r. jednostki
samorzadu terytorialnego moga zacigga¢ kredyty i pozyczki oraz emitowac papiery
wartosciowe na:

— pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego; zaciggnigte kredyty i pozyczki oraz wyemitowane
papiery wartosciowe na ten cel podlegajg splacie lub wykupowi w tym samym
roku, w ktdrym zostaly zaciggniete fub wyemitowane;

— finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

— spltate wczesnigj zaciggnietych zobowigzan z tytulu emisji papieréw
wartosciowych oraz zaciggnietych pozyczek i kredytow;

— wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej.

Zgodnie z art. 90 ustawy o finansach publicznych z 2009 r. na finansowanie

wydatkow na inwestycje i zakupy inwestycyjne jednostki samorzadu terytorialnego

mogq zaciggaé pozyczki w panstwowych funduszach celowych, o ile tak stanowita
ustawa tworzaca fundusz.

Wymienione w niniejszym punkcie wystapienia pokontrolnego kredyty i pozyczki,

a takze papiery wartosciowe Gmina Kro$nice zaciggnela (wyemitowala) na cele

zgodne z art. 89 i 90 ustawy o finansach publicznych z 2009 r., ktére zostaly

zrealizowane.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie zaciggania pozyczek i kredytow
oraz emisji papierow wartosciowych na cele okrelone w ustawie o finansach
publicznych z 2009 r., nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2.6.Zasieganie opinii RIO we Wroctawiu o mozliwosci splaty
kredytu, pozyczki lub wykupu papieréw wartosciowych.

W przypadku ubiegania sig przez jednostke samorzadu terytorialnego o kredyt lub
pozyczke, a takze wprzypadku zamiaru emisji przez jednostke samorzadu
terytorialnego papierdw wartodciowych na cel, o ktorym mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-
4 i art. 90 ustawy o finansach publicznych z 2009 r., zarzad tej jednostki samorzadu
terytorialnego jest obowigzany uzyskac opinie regionalnej izby obrachunkowej
0 mozliwosci sptaty kredytu lub pozyczki lub wykupu papieréw warto$ciowych,
zgodnie z art. 91 ust. 2 ustawy o finansach publicznych z 2009 r.
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Przed zaciagnigciem: kredytu dtugoterminowego w Banku Spotdzielczym w Miliczu,
10 pozyczek w WFOSIW, pozyczki w BGK i przed wyemitowaniem obligacji, Gmina
Krosnice zasiegala opinii RIO o mozliwosci ich splaty, ktére byly pozytywne.
Wramach jednakze opinii dotyczacej kredytu diugoterminowego (uchwata Nr
V73/2011 z 25 lipca 2011 r) RIO zwrdcilo jednoczednie uwage, ze
niezrealizowanie przyjetych wielkosci {ujetych m.n. w uchwatach Rady Gminy
Krosnice Nr 1V/14/2010 z 30 grudnia 2010 r. w sprawie budZzetu Gminy Kro$nice na
rok 2011 i Nr 1V/18/2010 z 30 grudnia 2010 r. w sprawie Wieioletniej Prognozy
Finansowej Gminy Kroénice na lata 2011-20121), moze spowodowac przekroczenie
ustawowo ckreslonych granic zadluzZenia.

{Dowad: akta kontroli str. 131-135 — Tabela 6. Zasady zaciggania zobowigzan; akta
kontroli str. 87-89 — opinia RIO o mozliwosei splaty kredytu diugoterminowego)

W dzialainosci  kontrolowanej jednostki w zakresie =zasiegania opinii RIO
o mozZliwosci splaty kredytu, pozyczki lub wykupu papierdw wartoSciowych, nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

2.7.Przestrzeganie wymogu dokonywania przez osoby
uprawnione czynnosci prawnych polegajacych na
zaciaganiu kredytéw i pozyczek oraz udzielaniu pozyczek,
poreczen i gwarancji, a fakze emisji papierow
wartosciowych.

Zgodnie z art. 262 ustawy o finansach publicznych z 2009 r., czynnosci prawnych
polegajacych na zacigganiu kredytéw i pozyczek oraz udzielaniu pozyczek,
poreczeni i gwarancji, a takze emisji papierow wartosciowych, w gminie dokonuje
woijt, burmistrz lub prezydent miasta, a dla waznoéci tych czynnosci konieczna jest
kontrasygnata skarbnika jednostki samorzadu terytorialnego.

Wszystkie zawarte w badanym okresie przez Gmine Kroénice umowy o 3 kredyty (1
diugoterminowy i 2 krotkoterminowe) oraz 11 pozyczek dlugoterminowych, a takze
umowy o emisje obligacji, w imieniu Gminy Krosnice podpisywat Wojt Gminy
Krosnice przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy Kronice.

(Dowdd: akta kontroli str. 131-135 — Tabela 6. Zasady zaciqgania zobowigzan)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie przestrzegania wymogu
dokonywania przez osoby uprawnione czynnoSci prawnych polegajacych na
zacigganiu kredytow i pozyczek, a takze emisji papierow wartosciowych, nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.8.Wystepowanie w umowach o kredyt lub poZyczke
zabezpieczen w formie pelnomocnictwa dla kredytodawcy
lub pozyczkodawcy do dysponowania rachunkiem

bankowym.

Jako zabezpieczenie zaciagnietych przez Gmine Kroénice w badanym okresie 14
kredytow i pozyczek w dotyczacych ich umowach przewidziano: weksel wiasny in
blanco wystawiony przez kredytobiorce wraz z deklaracjg wekslowa, oswiadczenie
kredytobiorcy o poddaniu sie egzekucji ziozone w trybie art. 97 Prawa bankowego,
o$wiadczenie pozyczkobiorcy o poddaniu sig egzekucji zlozone w trybie art. 777 § 1
pkt 5 kpc oraz hipoteka umowna na nieruchomosci (w przypadku ostatniego
z zaciggnietych kredytow krotkoterminowych w rachunku biezacym).

Nie wystapil przypadek zabezpieczenia kredytow i pozyczek w postaci
petnomocnictwa do dysponowania rachunkiem bankowym Gminy Krosnice, co bylo
zgodne z zapisem art. 264 ust. 5 ustawy o finansach publicznych z 2009 1.
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Ocena czastkowa

{Dowad: akta kontroli str. 136-140 — wykaz zbadanych umow kredytéw i pozyczek ze
wskazaniem zabezpiaczenia)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie ujmowania w umowach ¢ kredyt
lub pozyczke zabezpieczerr w formie peinomocnictwa dla kredytodawcy lub
pozyczkodawcy do dysponowania rachunkiem bankowym, nie stwierdzono
nieprawidtowosci.
2.9.Zastrzyki kapitatlowe w formie zakupu akeji i udziatow
podmiotéw o stabej kondycji finansowe;.

W badanym okresie Gmina Krosnice nie nabywala akcji i udzialow podmiotow
o sfabej kondycji finansowe;.

NajwyZsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie® dzialainos¢ Wojta Gminy Krosnice
w zakresie przestrzegania limitdw zobowigzah z tytulu zacigganych kredytow
i pozyczek, okreslonych przez Rade Gminy Kroénice, a takze zasad zaciggania
zobowigzan w badanym obszarze.

3. Terminowos¢ regulowania zobowigzan z tytulu
zaciagnietych kredytow, pozyczek i wyemitowanych
obligacji oraz udzielonych poreczen i gwarancji.

3.1. Terminowos¢  obstugiwania zobowigzan 2z tytulu
zaciagnietych kredytow, pozyczek i wyemitowanych
obligaciji.

Splaty wszystkich zobowigzan z tytutu zaciagnietych kredytow {3 umowy), pozyczek

(11 uméw) iwyemitowanych obligacji nastepowaly przed uplywem terminu
okreslonego w umowach.

(Dowod: akta konfroli str. 141-155 — Tabela 7. Terminowos¢ obslugi kredytow,
poZyczek, papierow warlosciowych)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie terminowosci obslugiwania
zobowigzan z tytulu zaciggnietych kredytow, pozyczek i wyemitowanych obligacii,
nie stwierdzono nieprawidlowosci.
3.2. Sptaty porgczanych lub gwarantowanych zobowiazan innych
podmiotow.

W kontrolowanym okresie Gmina Kroénice nie udzielala poreczen i gwarancii.

(Dowdd: akla kontroli str. 156 — Tabela 8. Splaty poreczeh i gwarancji udzielonych
przez jst)
Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie!0 dziatalnos¢ Wojta Gminy Krosnice
w zakresie terminowosci obslugiwania zobowigzan z tytulu zaciagnietych kredytéw,
pozyczek i wyemitowanych obligacii.

9 Najwyisza {zba Kontroli stesuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dzialalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci, negatywna.
® Najwyisza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowq skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnoéci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwigrdzonych nieprawidlowosci, negatywna.
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4. Prawidlowo$¢ sporzadzenia zbiorczych sprawozdan Rb-
Z za 2010 i 2011 r. oraz ewidencjonowania tytutow
dituznych w ksiegach rachunkowych.

4.1, Prawidtowo$¢ sporzadzania facznych sprawozdan Rb-Z za IV
kwartat 2010 i 2011 r oraz terminowos¢ ich przekazania do
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu.

Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 4 marca
2010 . w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych”, laczne sprawozdanie Rb-Z jednostki samorzadu
terytoriainego sporzadzajg na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek im
podlegtych i wiasnego sprawozdania jednostkowego, obejmujacego swym zakresem
zardwno urzad bedacy jednostkg budzetows, jak i jej organ. W my$l zalgcznika nr 7
(,Terminy sporzadzania i przekazywania sprawozdan oraz odbiorcy sprawozdan
w zakresie budZetow jednostek samorzadu terytorialnego™ do ww. rozporzadzenia
Ministra Finansow z 4 marca 2010 r., zarzad jednostki samorzadu terytorialnego
zobowigzany jest do przekazania zbiorczego sprawozdania Rb-Z za IV kw. danego
roku do regionalnej izby obrachunkowej w terminie do 23 lutego nastgpnego roku.
Wymienione ponizej, podlegte Gminie Krosnice jednostki organizacyjne, skladaly
sprawozdania jednostkowe Rb-Z (zerowe) za IV kwartat 2010 r. i 2011 r.
odpowiednio w nastepujacych terminach:
— Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej: 1 lutege 2011 r. i 30 stycznia 2012,
~ Zespot Szkot i Przedszkola w Krosnicach: 28 stycznia 2011 .11 lutego 2012,
— Zesp6t Szkdt w Bukowicach: 25 stycznia 2011 1. i 19 stycznia 2012,
— Zespdt Szkdt w Kuznicy Czeszyckiej: 28 stycznia 2011 r. i 30 stycznia 2012,
— Zaktad Ustug Komunalnych w Kronicach: 28 stycznia 2012 r. i 31 stycznia
2012+,
— Szkolne Schronisko Miodziezowe w Kronicach: 4 lutego 2011 r. i stycznia
2012r.
Urzad prawidiowo sporzadzit wiasne sprawozdania jednostkowe Rb-Z obejmujace
zobowigzania Urzedu i budzetu Gminy Kro$nice.
Proces laczenia sprawozdar jednostkowych dokonywany jest w Urzedzie w sposob
elektroniczny.
taczne sprawozdanie Rb-Z Gminy Krosnice za IV kwartat 2010 r. i 2011 r. Urzad
przekazal do Regionalnej izby Obrachunkowej we Wroctawiu odpowiednio 23 lutego
2011r.i 21 lutego 2012 .
(Dowod: akta kontroli str. 157-168 — zestawienie terminéw | dokumentacja
potwierdzajaca przekazania sprawozdan Rb-Z przez jednostki podlegle  Gminie

Krognice, akta kontroli str. 169-170 — wydruki potwierdzajace otrzymanie przez RIC
sprawozdan Rb-Z Gminy Krosnice)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie prawidlowo$ci sporzadzania
tacznych sprawozdan Rb-Z za IV kwartat 2010 i 2011 r oraz terminowosci ich
przekazania do RIO we Wroclawiu, nie stwierdzono nieprawidlowosci.

4.2. Prawidiowos¢ sporzadzania jednostkowych sprawozdan Rb-
Z Urzedu Gminy Kroénice za IV kwartat 2010 i 2011 r., ich
kompletnosé i korekty.

Ujete w czesci A - ,Zobowigzania wedlug fytulow diuznych” sprawozdania Rb-Z
Gminy Krosnice dane o warto$ci poszczegllnych tytutow diuznych i rodzaju

1 Dz, U, Nr43, poz. 247.
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wierzycieli, podane wedlug stanu na koniec IV kwartalu 2010 r. w lacznej kwocie
19.441.490,00 2, z czego 14.875.000,00 zt z tytulu wyemitowanych obligacji
i4 566 490,00 zt z tytulu zaciggnietych pozyczek, byly zgodne ze stanami kont
analitycznych  260-000-00000-0000-04 + 14 do konta bilansowego 260
(zobowiazania finansowe) na koniec 2010 r.
Ujete w czesci A — ,Zobowigzania wediug tytutéw diuznych" sprawozdania Rb-Z
Gminy Kroénice dane w zakresie warto$ci poszczegdlnych tytulow diuznych
i rodzaju wierzycieli, podane wedtug stanu na koniec IV kwartalu 2011 r. w laczne;
kwocie 21 404 900,00 zt, z czego 14 375 000,00 zI z tytulu wyemitowanych abligacji
i 7.028.400 zt z tytulu zaciagnietych pozyczek, byly zgodne ze stanami kont
analitycznych  260-000-00000-0000-04 + 14 do konta bilansowego 260
(zobowiazania finansowe) na koniec 2011 r.
Sprawozdania jednostkowe Rb-Z Urzedu Gminy Krosnice za IV kwartat 2010 r,
i 2011 r. odpowiadaty wymogom § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych.

(Dowdd: akia kontroli str. 15-20 - sprawozdania Rb-Z, akfa kontroli str. 47-50 -

wydruki stanow kont od nr 260-000-00000-0000-04 do nr 260-000-00000-0000-
14 na koniec |V kwartalu 2010 . i 2011 .}

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w zakresie prawidtowosci sporzadzania
jednostkowych sprawozdat Rb-Z Urzedu Gminy Krosnice za IV kwartat 2010
i 2011 r., oraz ich kompletnosci, nie stwierdzono nieprawidiowosci.

4.3. Kompletnosé wykazywanych w jednostkowych
sprawozdaniach Rb-Z Urz¢du Gminy Kros$nice za IV kwartal
2010 i 2011 r. zobowigzan 1z tytulu kredytow
i ewidencjonowanie ich w ksiggach rachunkowych.

W sprawozdaniach Rb-Z z lat objetych badaniem tytuly dluzne (przychody zwrotne),
zwigzane z zaciggnigtymi kredytami, ujmowane i wykazywane byly rzetelnie.
{Dowod: akta kontroli str. 7-20 - sprawozdania Rb-Z, akta kontroli str, 47-52 -

zeslawienia standw kont analitycznych 260-000-00000-0000-01 + 14 na koniec 1V
kw. 2010r.i2011r)

Zgodnie z § 14 ust, 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegoinych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
pafstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budZetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej | zatacznikiem nr 2 do tego rozporzadzenia,
zatytutowanym ,Plan kont dla budzetoéw jednostek samorzadu terytorialnego™2, do
ewidencii kredytow bankowych zaciggnigtych na finansowanie budzetu stuzy konto
bilansowe 134, natomiast konto bilansowe 260 stuzy do ewidencji zobowigzan
finansowych z wyjatkiem kredytow bankowych.
Kredyt bankowy w kwocie 3.200.000 zi, zaciggniety 10 listopada 2011 r. na
sfinansowanie planowanego deficytu oraz rozchodéw budzetu na rok 2011, zostat
zaewidencjonowany na ksiegowym koncie bilansowym 260, stuzacym do
ewidencjonowania zobowigzan z wylaczeniem kredytéw bankowych, zamiast na
koncie bilansowym 134,

{Dowdd: akta kontroli str. 47-50 — wydruki sfanéw kont od nr 260-000-00000-0000-

04 do nr 260-000-00000-0000-14 na koniec IV kw. 2010 r. i 2011 r., akia kontroli
sfr. 101-105 - Umowa kredytu bankowego z 10 listopada 2011 r)

2Dz, U, Nr 128, poz. 861.
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Osobami odpowiedzianymi za nieprawidiowe zaewidencjonowanie kredytu

bankowego sa;

— Anna Napieraj, referent ds. finansowych w Urzedzie Gminy Kro#nice, do ktorej
obowiazkéw, wedlug przyjetego w dniu 28 listopada 2008 r. zakresu czynnosci,
nalezalo m.in. prowadzenie ksiegowosci budzetowej, syntetycznej i analitycznej;

— Marzena Lis-Dlugosz, Skarbnik Gminy Krosnice, ktéra - na podstawie
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy w Krosnicach — zobowigzana byta
m.in. do nadzorowania caloksztatu prac z zakresu rachunkowosci,
wykonywanych przez poszczegodlne komorki organizacyjne.

(Dowod: akta kontroli sir. 171-174 — zakres czynno$ci Anny Napieraj, referenta ds.
finansowych w Urzedzie Gminy Kroénice, akta kontroli str. 175-79 — Regulamin

organizacyjny Urzedu Gminy w Krosnicach - zalgcznik do Zarzadzenia Wojta Gminy
Kroénice nr 56/08/R0 (fragmenty))

Wskazang przez osoby odpowiedzialne przyczyna niewlasciwego zaksiggowania
kredytu bankowego, zaciagnietego 10 listopada 2011 r., byla pomyika, ktorg
sprostowano w trakcie kontrofi, fj. w dniu 27 wrzesnia 2012 .
(Dowod: akta kontroli str. 180-81 — wyjasnienia Wojta Gminy Krosnice, akta kontroli
str. 182-184 — wyjasnienia referenta ds. finansowych wraz z poleceniem
przeksiegowania kredytu z 10 listopada 2011 r. z konta 260-000-00000-0000-14 na

konto 134-000-00000-0000-04, akta kontroli str. 185-186 — wyjasnienia Skarbnika
Gminy Kro$nice)

4.4. Kompletnosé¢ wykazywanych w jednostkowych
sprawozdaniach Rb-Z Urzedu Gminy Krosnice za IV kw. 2010
i 2011 r. zobowigzan z tytulu pozyczek iwyemitowanych
papieréw warto$ciowych oraz ewidencjonowanie ich
w ksiegach rachunkowych.

W sprawozdaniach jednostkowych Rb-Z Gminy Krosnice za lata 2010 i 2011
wykazano wszystkie poZyczki i wyemitowane papiery wartosciowe. Zobowiazania
ztych tytutow wykazano w sprawozdaniu Rb-Z w prawidiowej wysokosci, fj.
10.441.490 7t na koniec 2010 r. i 21.404.900 zI na koniec 2011 r. Wszystkie
pozyczki i wyemitowane papiery wartosciowe ujgto w ewidencii ksiggowe Gminy
Kroénice na koncie bilansowym 260. W sprawozdaniu Rb-Z prawidiowo okreslono
rodzaje tych zobowigzan, ti. jako diugoterminowe, oraz prawidiowo wskazano
wierzycieli.

(Dowad: akta kontroli str. 7-20 — sprawozdania Rb-Z, akta kontroli str. 47-52 -

zestawienia stanow kont analitycznych 260-000-00000-0000-01 + 14 na koniec 1V
kw. 2010112011 r)

W dziatainosci kontrolowanej jednostki w zakresie kompletnosci wykazywanych
w jednostkowych sprawozdaniach Rb-Z Urzedu Gminy Krosnice za IV kw. 2010
i 2011 r. zobowiazan z tytutu poZyczek i wyemitowanych papierow wartosciowych
oraz ich ewidencjonowania wksiggach rachunkowych, nie stwierdzono
nieprawidtowosci.
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4.5.Zaciaganie przez Gmine Krosnice innych kredytow
i pozyczek niz wykazane na kontach 134 i 260, a takze
innych zobowiazan, ktére mialy forme kredytéw lub
pozyczek (dotyczy to uméw nienazwanych), a nie
ewidencjonowanych na kontach 134 i 260 oraz nie
wykazywanych w sprawozdaniach jednostkowych Rb-Z.

Wedtug ewidencji operacji pienieznych dokonywanych na rachunku bankowym
Urzedu w latach 2010 i 2011 Gmina Kroénice nie zaciggala innych kredytow,
pozyczek niz ujete w ksiegach rachunkowych organu na kontach bilansowych 134
i 260 oraz na innych kontach.

(Dowod: akta kontroli str. 187-305 ~ wydruk operacji dotyczacych wydatkéw budzetu
Grminy Krosnice (konto 133} za lata 2010 2011)

4.6. Kompletno§¢  zobowiazan wymagalnych wykazanych
w sprawozdaniach Rb-Z za lata 2010 i 2011 oraz prowadzenie
ewidencji do konta ksiegowego 201 - ,Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami” ze wzgledu na wykazywanie
w zbiorczych sprawozdaniach Rb-Z zobowigzan
wymagalnych

W jednostkowych sprawozdaniach Rb-Z na koniec lat 2010 i 2011 wykazane zostaly
wszystkie zobowigzania wymagalne w prawidiowe] wysckosci. W celu
zweryfikowania stanu zobowigzan wymagalnych i terminowosci regulowania
zobowigzart Gminy Krosnice oraz ustalenia, ktére z zobowigzan byly lub nie byly
wymagalne na koniec okresow sprawozdawczych, zbadano faktury i inne dowody
ksiegowe skladajace sie na saldo Ma konta 201 na koniec grudnia 2010 r. i 2011 1.,
tj. zaksiggowane zobowigzania. Analiza ta wykazata, ze Gmina Krosnice nie miata
zobowigzan wymagalnych na koniec 2010 r., natomiast posiadata taki rodzaj
zobowigzan na koniec 2011 r., bo w wysokosci 1.500 zl. Kwota ta byta zgodna
z wykazang w jednostkowym sprawozdaniu Rb-Z Gminy Krosnice w pozycji
,Zobowigzania wymagatne z tytutu dostaw towaréw i ustug".

Nie wystapity platnosci faktur lub innych tytutéw zterminem platnosci w roku
ubieglym, a nieujetych w ewidencji konta bilansowego 201.

Ewidencja szczegodlowa do konta bilansowego 201 ,Rozrachunki” prowadzona byla
wediug podziatek klasyfikacii budzetowej i zapewniala mozliwos¢ ustalenia
naleznoSci izobowigzan krajowych izagranicznych wediug poszczegdinych
kontrahentow. Saldo Wn konta 201 oznaczato stan naleznosci i roszczen, a saldo
Ma stan zobowigzan.

W ewidencji ksiggowej zobowiazania zostaly wykazane we wiasciwych okresach
sprawozdawczych. Przy ewidencjonowaniu zobowigzan przestrzegano zasady
memoriatu, okreSlonej w art. 6ust. 1 ustawy z 29 wrzeSnia 1994 r.
o rachunkowosci® (dalej: ustawa o rachunkowosci), ktéra stanowi, ze w ksiegach
rachunkowych jednostki nalezy ujac wszystkie osiagniete, przypadajace na jej rzecz
przychody i obcigzajace ja koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczace danego
roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty.

Art. 4ust. 2 ustawy o rachunkowosci stanowi, ze zdarzenia, w tym operacje
gospodarcze, ujmuje sie w ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu
finansowym zgodnie z ich treScig ekonomiczng. Art. 24 ust 3 ustawy
o rachunkowosci stanowi, Ze ksiegi rachunkowe uznaje sie za prowadzone
bezblednie, jezeli wprowadzono do nich kompletnie i poprawnie wszystkie

2Dz .z 2000 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.
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Ustalone
nieprawidtowosc

Opis stanu
faktycznego

Whnioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
Zastrzezen

zakwalifikowane do zaksiggowania w danym miesigcu dowody ksiegowe,
zapewniono cigglo$¢ zapiséw oraz bezbledno$é dziatania stosowanych procedur
obliczeniowych,

(Dowod: akta kontroli str. 5-8 ~ Tabela 1. Strukfura i dynemika zmian zadiuzenia,
wyniku finansowego, wskaZnikéw zadiuzenia | obshigi diugu do dochodbw ogdlem;
akta konfrofi sfr, 308-318 - wydruk z konta 201 na-koniec grudnia 2010 r. 1 2011 1.,
str. 319-327 - wykaz zbadanych faktur i ich platnodci na koniec grudnia 2010 r.
§ 2011 r.; akla kontroli str. 328-335 - wykaz platnosci w styczniu 2011 r. i 2012 1)

W dzialainosci kontrolowanej jednostki w zakresie Kompletno$¢ zobowigzaf
wymagalnych wykazanych w sprawozdaniach Rb-Z za lata 2010 i 2011 oraz
prowadzenie ewidencji do konta ksiegowego 201 - ,Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami” ze wzgledu na wykazywanie w zbiorczych sprawozdaniach Rb-Z
zobowigzarh wymagalnych, nie stwierdzono nieprawidtowos$ci.

NajwyZsza izba Kontrofi ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Wojta Gminy Krosnice
w zakresie sporzadzania zbiorczych sprawozdan Rb-Z za 2010 i 2011 r. oraz
ewidencjonowania tytulow diuznych w ksiegach rachun<owych, mimo stwierdzonej
nieprawidiowosci polegajacej na zaksiegowaniu kredyt bankowego w wysokosci
3.200.000 2! na niewtasciwym koncie ksiegowym.

3. Dziatania podejmowane przez Gminge Kro$nice
wstosunku do spzoz w celu poprawy ich sytuacji
finansowe;j.

Na terenie Gminy Krosnice nie funkcjonowaly samodzielne publiczne zaklady opieki
zdrowotnej, dla ktérych Gmina Kro$nice byla organem zatozycielskim.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, wynikajgce z ustalert konfroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z 23 grudnia 1994 r.
o NajwyZzszej zbie Kontrolit? (dalej: ustawa o NIK), wnosi o

1. Doprowadzenie do ograniczenia wielkosci wskaznika zadluzenia Gminy Kro$nice
do poziomu dopuszczonego art. 170 ustawy o finansach publicznych z 30
czerwca 2005 1.

2. Zapewnienie ewidencjonowania  zacigganych kredytow w  ksiegach
rachunkowych Gminy Kroénice zgodnie z wymogami rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budZetowych, samorzgdow sch zakiaddw budzetowych,
paistwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budZetowych
majgcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Folskiej.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

W Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowq skalg ocen czgstkowych dotyczqcych dzialalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci, negatywna, :
5Dz U.z2012r., poz.82.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzyslania uwag

i wykonania wnioskdw

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowansj przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezern do wyslgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK we Wroclawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej zby Kontroli,
w terminie 30 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezefi do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroclaw, dnia2€ listopada 2012 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontroler - Dyrektor
Maria Ossowska _Piotr Miklis
Glowny specjalista kontroli paristwowej L DYHEMIGR

Delegatura Najwyzszaoj izhy Kontroii

Wrdlawiu
./..é.aa&.......@.ss.ow;,éa WL’S ..........

podpis PodBisr Mikiis
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