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I. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytuf kontroli P/12/093 - Nabor, postgpowanie kwalifikacyjne i szkolenia nowo przyjetych
funkcjonariuszy ABW, CBA, Policji i Strazy Graniczne;

Jednostka Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura we Wroctawiu
przeprowadzajaca
kontrole
Kontroler Kontrole przeprowadzit na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 24 grudnia 1994 r.

0 Najwyzszej Izbie Kontrolil, Marek Lewandowski ~ gtéwny specjalista kontroli
panstwowej na podstawie upowaznienia do kontroli nr 081035 z dnia 2 lipca 2012 .

{dowod: akta kontrofi str. 1- 2)

Jednostka Sudecki Oddziat Strazy Granicznej w Klodzku (zwany dalej ,SOSG” lub ,Oddzial")

konfrolowana
Kierownik jednostki Komendantem Sudeckiego Oddziafu Strazy Granicznej w  Klodzku jest
kontrolowanej pptk Waldemar Hotodniuk - od dnia 30 grudnia 2011 r. Wcze$niej Komendantami

byli: ptk Antoni Oz6g (p.0. Komendanta) - od 13 wrzesnia 2011 r. do 29 grudnia
2011 r., ptk Grzegorz Budny - od 22 maja 2010 r. do 30 wrzesnia 2011 r. oraz plk
Piotr Druzdz - od 20 stycznia 2006 r. do 21 maja 2010 1.

(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? dzialaino$¢ Sudeckiego Oddziatu
Strazy Granicznej w Ktodzku w zbadanym zakresie.

Uzasadnienie Przeprowadzona kontrola wykazata, Zze dokonywane w Sudeckim Oddziale Strazy

aceny ogoinej Granicznej w Klodzku postepowania kwalifikacyjne w  zakresie naboru
funkcjonariuszy do stuzby w latach 2010 - 2012 (I pélrocze} byly zgodne
z obowigzujgcymi uregulowaniami prawnymi w tym zakresie. Postgpowania te
podjgte zostaly po przyznaniu przez Komendanta Glownego Strazy Granicznej
limitéw zatrudnienia w Oddziale. Jednakze w badanym okresie Zaden z kandydatow
zakwalifikowanych do stuzby w SOSG nie zostat do nigj przyjety, z uwagi na zmiang
decyzji o przydziale limitu naboru (ostatecznie Oddzialowi nie przydzielono zadnego
etatu). Wnikato to, jak wyjasniono, z trwajacej akiualnie restrukturyzacji Strazy
Granicznej.

'Dz.U. 220121, poz. 82.
2 Najwyzsza Izba Kontroli stesuje 3-stopniows skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosc,
negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone

nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

1. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja i realizacja naboru i postepowania
kwalifikacyjnego kandydatéw do stuzby

1.1. Uregulowania prawne i organizacyjne w zakresie naboru
i postepowania kwalifikacyjnego

W latach 2010 - 2012 (I polrocze) postgpowanie kwalifikacyjne wobec osob
chetnych do stuzby w SOSG w Ktodzku prowadzono na podstawie rozporzgdzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracfi z dnia 10 iutego 2006 r. w sprawie
przeprowadzania postepowania kwalifikacyjnego w stosunku do kandydatow
ubiegajacych sie o przyjecie do stuzby w Strazy Graniczne’, (zwanego dalej
rozporzadzeniem). Osoby ubiegajace sig o przyjecie do stuzby sktadaty w Wydziale
Kadr i Szkolenia Oddzialu podanie, wypetnialy kwestionariusz oraz inne dokumenty
wymagane powyzszym rozporzadzeniem. W przypadku sktadania dokumentow
droga elektroniczng kandydat wzywany byt do przedlozenia dokumentéw w wersji
papierowe).

(dowdd: akta kontroli str. 4 -32)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2. Przebieg naboru i postepoWania kwalifikacyjnego  w
kontrolowanym okresie

Zgodnie z postanowieniami § 9 ust. 1 ww. rozporzadzenia Oddziat w ramach
pierwszego etapu postepowania  kwalifikacyjnego  dokonywat  sprawdzenia
i przegladu kompletnoéci dokumentéw zlozonych przez kandydatow i na ich
podstawie dokonywat wstepnej oceny spetniania przez nich wymagan.

Kolejnym etapem postepowania kwalifikacyjnego w ramach pierwszego etapu byto
przeprowadzanie z kandydatami rozmow  kwalifikacyjnych  pozwalajgcych
w szczegdlnosci na ocene ich umiejginosci autoprezentacji, poprawnosci
w formulowaniu my$li, umiejetnosci nawigzywania kontaktu, poziomu elokwenci,
a takze poznanie ich zainteresowan, zakresu posiadanej wiedzy o Strazy Graniczne
oraz motywow podjecia stuzby.

Nastepnie, w ramach tego samego etapu postepowania kwalifikacyjnego, kandydaci
poddawani byli badaniom psychologicznym przeprowadzanym w publicznym
zakladzie opieki zdrowotnej wchodzacym w skiad SOSG, oraz badaniom
psychofizjologicznym przeprowadzanym przez komoérke organizacyjng Komendy
Glownej Strazy Granicznej.

Drugi etap postepowania kwalifikacyjnego przeprowadzata komisja kwalifikacyjna
powolana przez Komendanta Glownego Strazy Granicznej. Etap ten skiadat sig
z testow pisemnych obejmujacych : test z wiedzy ogdlnej i test ze znajomosci jgzyka
obcego; testu sprawnosci fizycznej oraz rozmowy kwalifikacyjnej.

30z U. nr23, poz. 175 ze zm.



(dowdd akta kontroli str. 67 - 122}

Ogotem w fatach 2010 — 2012 (I poirocze) zlozono tacznie 141 podan w sprawie
przyjecia do stuzby w SOSG, w tym 134 w 2010 r. i 7 w 2011 r. W 2012 r.
(I potrocze) zaprzestano przyjmowania podan do siuzby, a osoby ubiegajace sie
0 przyjecie byly informowane o wstrzymaniu naboru.

Pierwszy etap postepowania kwalifikacyjnego Oddziat przeprowadzit wobec
wszystkich chetnych ubiegajacych sie o przyjecie do siuzby. Z wynikiem
pozytywnym ten etap postepowania kwalifikacyjnego ukofczylo ogélem
39 kandydatow (tj. 27,7%), ktdrzy nastepnie zakwalifikowani zostali do drugiego
etapu postepowania kwalifikacyjnego.

Drugi etap postepowania kwalifikacyjnego ukofczylo z wynikiem pozytywnym
ogotem 13 kandydatéw, co stanowito 9,2% ogdlnej liczby chetnych ubiegajacych sie
0 przyjecie do sluzby i 33,3% kandydatéw zakwalifikowanych do drugiego etapu
postepowania kwalifikacyjnego.

{dowdd: akta kontroli str. 4 - 31)

Do szczegdlowego badania konfrolnego przebiegu postepowania kwalifikacyjnego
w Oddziale wybrano probeg 51 teczek osobowych kandydatéw ubiegajacych sig o
przyjecie do stuzby. Byly to jedyne akta osobowe potencjalnych kandydatow do
stuzby w Oddziale zloZzone w latach 2010 - 2011, ktdre nie zostaly zarchiwizowane.
Ustalono, ze archiwizowanie dokumentéw prowadzono zgodnie z decyzjg nr 60
Komendanta Gtownego Strazy Granicznej z dnia 25 lutego 2010 r. w sprawie
wprowadzenia jednolitego rzeczowego wykazu akt w Strazy Granicznej. PowyZzszg
decyzjq dokumentom z postepowania kwalifikacyjnego nadano kategorie archiwalng
.B¢", co zgodnie z § 18 zarzadzenia nr 4 Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 4 stycznia 2007 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej oraz
jednolitego  rzeczowego wykazu akt Ministerstwa Spraw  Wewnetrznych
i Administracji, oznaczalo, ze dokumentacja ta ma krotkotrwate znaczenie
praklyczne i po pelnym jej wykorzystaniu jest niszczona za zgodg komérki
organizacyjnej Ministerstwa wiaSciwej do spraw archiwum, Do dnia rozpoczecia
kontroli ~w  Oddziale zlikwidowano  dokumentacie 90  kandydatow
niezakwalifikowanych do przyjecia do stuzby w latach 2010 ~ 2012 (I poirocze).

{dowdd: akta konfroli str. 34 - 36, 50 - 54)

Kontrola wybranej praby, fj. 51 teczek osobowych kandydatow ubiegajacych sie
0 przyjecie do stuzby w SOSG wykazala, ze:
1)Wstepne oceny ztozonych dokumentéw dokonywano w nastepujacych
terminach:
- na biezaco, f. w dniu ich Zlozenia - w przypadku 32 kandydatow
(tj. 62,7%),
- w terminie nie przekraczajacym 29 dni od daty zioZenia dokumentow -
19 kandydatow (j. 37,3%), w tym w terminie nie przekraczajacym 7 dni —
8 kandydatow.
2) Wstepne rozmowy kwalifikacyjne z 2 kandydatami (tj. 3,9%) przeprowadzono
po uptywie 70 dni od daty zlozenia przez nich ofert pracy natomiast
z pozostatymi 49 kandydatami (tj. 96,1%) w terminach:
- do 7 dni - z 8 kandydatami (t]. 16,3%),

Dz. Urz. MSWIA nr 2, poz.7 ze zm.



- od 8 dni do 30 dni - z 22 kandydatami (tj. 44,9%),
- 0d 31 do 70 dni - z 19 kandydatami ({j. 38,8%).

3} Badania psychologiczne przeprowadzono w okresie od 7dni do 91 dni od daty
ztozenia wnioskéw o przyjecie do stuzby, w tym:
- w terminie od 7dni do 30 dni badaniami objeto - 23 kandydatow (tj. 45,1%),
- od 31 dni do 60 dni - 20 kandydatow (tj. 39,2%),
-0d 61 dni do 91 dni - 8 kandydatow (tj. 15,7%).
Badania psychologiczne ukoniczylo tacznie 47 kandydatow (tj. 92,2%).

4) Badaniami psychofizjologicznymi objeto wszystkich 47 kandydatow, ktérzy
ukonczyli uprzednio badania psychoiogiczne. Badania te przeprowadzano
w terminie od 29 dni do 186 dni od daty zlozenia przez kandydatow
wnioskdw w sprawie przyjecia do stuzby, w tym:
- w terminie do 30 dni badaniami objeto - 2 kandydatow (tj. 4,3%),
- od 31 dni do 60 dni - 7 kandydatow (tj. 14,9%),
- od 61 dni do 180 dni - 38 kandydatow (tj. 74,5%).

Z badanej grupy 51 osob pierwszy etap postepowania kwalifikacyjnego ukonczylo
31 kandydatéw (tj. 60,1%). Czas trwania pierwszego etapu, liczony od daty ztozenia
przez kandydata podania w sprawie przyjecia do stuzby, az do jego zakoriczenia
wynosit odpowiednio:

- do 100 dni — w przypadku 2 kandydatow (1. 6,5%),

- od 101 dni do 200 dni - 13 kandydatow (tj. 47,8%),

- od 201 dni do 300 dni - 11 kandydatow (tj. 26,1%),

- od 301 do 331 dni - 5 kandydatow (1. 16,1%).

Drugi etap postepowania kwalifikacyjnego ukoriczyto 13 kandydatéw (. 41,9%),
zktorych jeden zrezygnowat ze stuzby w SOSG po zakonczeniu calego
postepowania kwalifikacyjnego. Czas trwania drugiego etapu, liczony od daty
zlozenia podania w sprawie przyjecia do stuzby, az do jego zakonczenia wynosit od
181 dni do 659 dni, a mianowicie:

- do 200 dni postepowanie kwalifikacyjne zostalo zakorficzone — w przypadku
4 kandydatéw (tj. 30,8%),

- od 201 dni do 300 dni - 2 kandydatow (1. 15,4%),

- od 586 dni do 659 dni - 7 kandydatow (4. 53,8%).

Osoby ubiegajace sie o przyjecie do stuzby w SOSG, ktore nie zostaly do niej
zakwalifikowane, zostaty powiadomione o tym fakcie.

(dowdd: akta kontroli str, 32 - 33, 67 - 122}

Zmiana decyzji 0 nie przyznaniu Oddziatowi dodatkowych etatow spowodowata, iz
wiekszo§¢ badan psychologicznych | psychofizjologicznych utracita swojg waznosc,
poniewaZz zgodnie z § 15 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych |
Administracji z dnia 7 kwietnia 2010 r. w sprawie przeprowadzania testu sprawnoéci
fizycznej, badania psychologicznego i badania psychofizjologicznego w Strazy
Granicznej®, przedmiotowe badania zachowujg wazno$¢é przez okres 12 miesigcy od
dnia ich przeprowadzenia.

Wyjasniajac powyzsze, Naczelnik Wydzialu Kadr i Szkolenia Oddziatu stwierdzita, iz
w przypadku otrzymania przez SOSG limitdw zatrudnienia, z grupy kandydatow
zakwalifikowanych do przyjecia wytypowane zostang osoby, ktore nastepnie
zostang skierowane na ponowne badania.

5Dz U.nr,75, poz.4B82



(dowod: akta konfroli str. 67 — 122, 126 - 129)

W latach 2010 - 2012 (| pélrocze) Sudecki Oddziat Strazy Granicznej nie otrzymat
od Komendanta Glownego Strazy Graniczne] limitow na przyjecie do stuzby nowych
funkcjonariuszy. Kontrola wykazata, ze:

1)Decyzig nr 153 z dnia 29 czerwca 2010 r. Komendant Gléwny Strazy
Granicznej ustalit termin przyjeé kandydatéw do stuzby na dzier 27 grudnia
2010 r. oraz ustalit limit przyje¢ m.in. do SOSG w iloéci do 5 0s6b (pismo
Biuro Kadr i Szkolenia KGSG z dnia 2 lipca 2010 r.). Przyznany limit
uniewazniono decyzjami Komendanta Gtownego Strazy Granicznej nr 170
z dnia 28 lipca 2010 r. i nr 203 z dnia 1 pazdziernika 2010 r. zmieniajacymi
decyzje nr 153 (pismo Biuro Kadr i Szkolenia KGSG z dnia 5 paZdziernika
2010r.).

2) Decyzjg Komendanta Glownego Strazy Granicznej nr 192 z dnia 16 listopada
2011 r. SOSG otrzymat limit przyjec do stuzby w ilosci do 5 oséb. W wyniku
ponownego podziatu przedmiotowego limitu dokonanego w dniu 9 grudnia
2011 r. Oddziat nie otrzymat zgody na przyjecia nowych funkcjonariuszy.

3)Nie uzyskano rowniez zgody Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej na
przyznanie limitu przyjeé do stuzby w SOSG w 2012 r., o czym
poinformowano pismem dnia 20 lipca 2012.

(dowdd: akta kontroli str, 40 - 48)

Ustalono, ze w badanym okresie stan zatrudnienia w Sudeckim Oddziale Strazy
Granicznej w Klodzku wykazywat tendencje malejaca, Liczba etatéw funkcjonariuszy
Strazy Granicznej wynoszaca 868 etatéw w 2012 r. (Il kw.) byta mniejsza o 216
etatow, fj. 0 19,9% w stosunku do 2011 r. i 0 265 etatdw, tj. 0 23,4% od 2010 .
Podobng tendencje wykazywat stan ewidencyjny zatrudnienia, ktory w2012r.
(Il kw.) wynosit 691 0s0b i byt nizszy o 66 osdb, . 8,7% od 2011 r. i 0 134 osoby, 1.
016,2% od 2010 r. Niskie byto réwniez skompletowanie Oddziatu, ktére wynosito
odpowiednio 79,61% w 2012 r. (Il kw.), 69,83% w 2011 r.172,82% w 2010 .

(dowdd: akta kontroli str. 123 - 124)

Naczelnik Wydzialu Kadr i Szkolenia Oddzialu wyjasniajac przyczyny braku
podejmowania dzialari dotyczacych zwigkszenia ilosci funkcjonariuszy w SOSG
podata, ze: ,Aktualnie w Strazy Granicznej trwa restrukturyzacia oddzialéw na
granicach wewnefrznych Unii Europejskief. SOSG zostal objely powyzszymi
dziataniami. W wyniku planowanych zmian znacznie zmniejszy sig liczba stanowisk
przewidzianych dfa funkcjonariuszy w placéwkach SG. Tym samym dla czedci
funkcjonariuszy zabraknie miejsca w dotychczasowych oddziatach (likwidacja
efatow). Aktualnie nie jestem w stanie okresli¢ ilosci funkcjonariuszy przewidzianych
do przeniesienia do innych oddziatow SG na granicach zewnetrznych Unii
W zwigzku z fym w stosunku do SOSG nie sg podejmowane Zadne czynnodci
Zwigzane z przyjmowaniem nowych funkcjonariuszy do stuzby, do czasu
Zakonczenia reorganizacji.”

(dowod: akia kontrolf str. 126 - 129)



Ustalone
nieprawidiowosci

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidlowosci

Wnioski pokonirolne

W dziafalnoéci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci

1.3, Skargi na postepowanie kwalifikacyjne

W dniu 29 listopada 2011 r. do Komendanta Glownego Strazy Granicznej wplyneta
skarga®, na nieprawidlowo$ci dotyczace postepowania kwalifikacyjnego w stosunku
do kandydatéw ubiegajacych sie o przyjecie do stuzby w Oddziale. Postgpowanie
wyjasniajgce w przedmiotowej sprawie przeprowadzone zostalo przez Inspektorat
Nadzoru i Kontroli Komendanta Glownego Strazy Granicznej, a nazwisko osoby w
toku postepowania wyjasniajacego zostato utajnione. Z odpowiedzi udzielonej
skarzacej’, przez Komendanta Glownego Strazy Graniczne] wynikalo, iz
przeprowadzone w Oddziale postepowanie kwalifikacyjne wobec osoby skarzacej
bylo prawidtowe.

(dowdd: akta kontrofi str. 55 — 66}

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie organizacje i realizacje postepowania
kwalifikacyjnego kandydatéw do stuzby w Sudeckim Oddziale Strazy Granicznej
w Kiodzku.
2. Organizacja i przebieg stuzby przygotowawczej,
w aspekcie optymalnego przygotowania nowo
przyjetych funkcjonariuszy do stuzby statej

W zwiazku z brakiem przyje¢ do sluzby nowych funkcjonariuszy w Sudeckim
Qddziale Strazy Granicznej w Klodzku odstgpiono od zbadania zagadniefh w tym
obszarze.

3. Szkolenia nowo przyjetych funkcjonariuszy

W zwigzku z brakiem przyje¢ do stuzby nowych funkcjonariuszy w Sudeckim
Oddziale Strazy Granicznej w Klodzku odstapiono od zbadania zagadnien w tym
obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaleh kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, odstepuje od formutowania wnioskow pokontrolnych.

% Skarga znajduje sie w Inspektoracie Nadzom i Kontroli Komendanta Glownego Strazy Granicznej | oznaczona zostala nr
143/2011

7 Kapia odpowiedzi Komendanta Gldwnego osebie skarzacej KG-NK-172/If12 z dnia 27 stycznia 2012 r. przekazana zoslata
do wiadomosci SOSG
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
Pana Komendanta, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroclawiu.

Wroclaw, dnia 12 pazdzierika 2012 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontroler - Dyrektor

Marek Lewandowski Piotr Miklis
Gtowny specjalista kontroli pafistwowej
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